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APRESENTACAO

Esta publicagcdo “Obras Publicas: Planejamento, Contratacdo, Execucdo e
Fiscalizagdo” visa apresentar as principais diretrizes, legislacbes concernentes ao tema,
conceitos, recomendacbes basicas e procedimentos a serem adotados pela
Administracdo Publica Municipal quando da necessidade de contratacdo de empresa para
execucao de obras e servicos de engenharia, desde a licitacdo até a conclusdo do objeto
contratado, enfatizando também a etapa da elaboracdo dos projetos e a fiscalizacdo dos
servicos executados.

Assim, esta CGM, com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo do
municipio e seu desempenho, disponibiliza este Manual de Orientacdes Técnicas,
almejando que este seja de grande utilidade para todos os 6rgdos que compbe a

Prefeitura Municipal do Natal e parceiros.
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1. CONCEITOS IMPORTANTES

o Obra de engenharia: Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados. Enquadram-
se como obra de engenharia:
Ampliacdo: produzir aumento na area construida de uma edificacdo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.
Construcao: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.
Recuperacédo: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicos.
Reforma: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu
todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou &rea sem acréscimos e
a funcéo de sua utilizacao atual.
. Obra publica: é toda obra de engenharia aplicada para um bem publico. Pode ser
realizada de forma direta, quando a obra é feia pelo proprio 6rgdo ou de forma indireta,
guando através de licitacdo e em casos especiais dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
a obra é contratada para ser executada por terceiros.
. Servicos de Engenharia: Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite
da participagcdo e acompanhamento de profissional habilitado, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda,
demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos
técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliacbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento.
Adaptar: transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente
daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras,
este conceito sera designado de reforma.
Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado;
corrigir defeito ou falha.
Conservar: conjunto de operacdes visando preservar ou manter em bom estado,
fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢coes de
conforto e seguranca previsto no projeto.

Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.



Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas, equipamentos,
acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.
Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de
operacédo, assegurando sua plena funcionalidade.
Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a
compor “um todo” a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada
fabricagao.
Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos
efeitos ou produtos.
Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores.
Nas edificacbes define-se como um servico em partes da mesma, diferenciando-se
de recuperar.
Transportar: conduzir de um ponto a outro, cargas cujas condicdes de manuseio
ou seguranca obriguem a adoc¢éo de técnicas ou conhecimentos de engenharia.
Restaurar: mesmo significado de reparo, porem aplicado a objetos ou obras
especificas com alguma importancia histérica ou artistica.
. Obra e servico de grande vulto: aqueles cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea “C” do inciso | do art. 23 da Lei n°
8.666/93;
. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): Registro no Conselho Nacional
de Engenharia e Agronomia (CREA) - Anotacdo de responsabilidade técnica. Define, para
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execucao destes servicos;
. Registro de Responsabilidade Técnica (RRT): Registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) - Registro de responsabilidade técnica. Define, para
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execucao destes servicos;
. Beneficios e Despesas Indiretas (BDI): O BDI refere-se a um conjunto de
despesas indiretas e ao lucro. E definido em termos percentuais e contempla os seguintes
elementos na sua composi¢ao:
a) garantia/risco/seguro;
b) despesas financeiras;
c) administracao central;
d) lucro;
e) tributos (Confins, PIS, ISS).



Na composicdo do orcamento ou planilhas de preco, aplica-se o percentual
estabelecido para o BDI sobre os custos diretos de um empreendimento (materiais, mao-

de-obra, equipamentos), elevando assim seu valor final.

1.1 DISPOSICOES COMPLEMENTARES QUANTO AOS ENQUADRAMENTOS EM
OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA

a) A obra é um conjunto organico de servicos que, agregados, se
complementam e formam um todo com funcédo definida e completa. O enquadramento
como obra ou servico de engenharia deve ser feito em funcao do objeto a ser executado,
e da acdo ou atividade definida acima, sendo independente de quantidade, porte ou
custo;

b) A analise de enquadramento de Obras e Servicos de Engenharia depende
de conhecimento técnico especifico em conformidade com a Lei Federal n® 5.194/66;

c) Para o correto enquadramento € indispensavel a perfeita caracterizacdo do

objeto a ser contratado, sucinta e clara.

2. FASE ANTERIOR A LICITACAO

Antes da execucdo de uma obra é fundamental adequar as necessidades a serem
atendidas com os recursos disponiveis, de modo a compatibilizar os beneficios esperados
com 0s custos que seréo incorridos.

Ademais, € necessario também observar aspectos relacionados com as questdes
legais, econbmicas, sociais e ambientais envolvidas. Desse modo, o Projeto Basico
devera ser precedido por um conjunto de acdes estratégicas, que envolvam a concepcao
de um anteprojeto, estudos de viabilidade (técnica e econdémica) e avaliacdo de impacto
ambiental, se for o caso.

Assim, antes de se iniciar um processo licitatorio para investimento em obras e
servicos de engenharia, deve-se, previamente, providenciar/realizar:

a) Programa de necessidades;

b) Incluséo da obra no Plano Plurianual e na Lei de Orgamento Anual;

c) Apresentacdo de justificativa efetiva para realizacdo da obra ou servigco de

engenharia;



d) Realizacdo de estudo de viabilidade técnica, estudo preliminar, avaliacdo de
impacto ambiental e socioecondmico;

e) Elaboracdo de anteprojeto contendo os principais elementos de arquitetura, da
estrutura, das instalacdes, dos padrdes de acabamento e dos custos médios;

f) Acbes visando a oportuna liberacdo, ocupacao, utilizacdo ou desapropriacdo dos
bens publicos ou particulares necessarios a execucgao projetada;

g) Estimativa do custo do empreendimento pautado em anteprojeto e o impacto
orcamentario-financeiro no exercicio financeiro;

h) Verificacdo da inexisténcia de pendéncias e litigios sobre o terreno onde sera
edificada a obra, inclusive de natureza ambiental;

i) Elaboracé@o do Projeto Basico, aprovado pela autoridade competente e acessivel

aos interessados em patrticipar da concorréncia.

2.1 ETAPAS PRELIMINARES DE ENGENHARIA

2.1.1 Programa de Necessidades

O programa de necessidades € um levantamento das necessidades e das
demandas da sociedade que indicara suas principais caréncias, definindo o universo de
acOes e empreendimentos que deverao ser relacionados para estudos de viabilidade.

Feito isso, a Administracdo estabelecerd as caracteristicas basicas de cada
empreendimento, como: fim a que se destina, futuros usuarios, dimensdes, area de
influéncia, entre outros aspectos para caracterizagcdo completa do empreendimento em
vista. O estudo deve respeitar as restricdes legais e cumprir as exigéncias do Cédigo de

Obras do Municipio de Natal.

2.1.2 Escolhado Terreno

A escolha do local da obra deve seguir a caracterizacdo do empreendimento feita
no programa de necessidades. A definicdo do terreno deve preceder o estudo de
viabilidade e os projetos.

Devem ser levados em conta aspectos diversos, como: infraestrutura disponivel
para realizacdo da obra (vias de acesso, rede de agua e esgoto, energia elétrica);
disponibilidade de mé&o-de-obra e de materiais; condi¢cdes topograficas, tipo de solo, nivel
do lencol freatico; situacdo legal do terreno; e outros aspectos a serem observados para
cada caso em especifico. Essa analise conduzira a uma escolha eficiente, evitando

terrenos cujas caracteristicas onerem desnecessariamente a obra.
4



2.1.3 Estudo de Viabilidade

O estudo de viabilidade objetiva eleger o empreendimento que melhor atenda ao
programa de necessidades sob os aspectos técnicos, ambiental, social e econémico.

No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantacdo do
projeto. A questao ambiental consiste no exame preliminar do impacto ambiental da obra,
de forma a promover a perfeita adequagdo da obra com o meio ambiente. A andlise
social, por sua vez, envolve o exame dos beneficios e eventuais maleficios advindos da
implantacdo do empreendimento para as comunidades envolvidas. Finalmente, o aspecto
econbmico corresponde a avaliacdo da relacdo custo x beneficio envolvida na
implantacdo da obra, em face de outras obras publicas que poderiam ser executadas, dos
recursos disponiveis e das necessidades da populacédo do Municipio.

Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve-se elaborar um relatério
com a descricdo e avaliacdo da opcao selecionada, suas caracteristicas principais, 0s
critérios, indices e parametros empregados na sua definicdo, demandas que serdo
atendidas com a execucdao, e pré-dimensionamento dos elementos, isto é, estimativa do

tamanho de seus componentes.

2.1.4 Anteprojeto ou estudo preliminar

Conforme o empreendimento pode ser necessario a elaboracdo de anteprojeto,
gue nao se confunde com o projeto basico da licitacdo. O anteprojeto € cabivel em obras
de maior porte e consiste na representacao técnica da opcao aprovada na etapa anterior.
Deve apresentar os principais elementos arquitetbnicos (plantas baixas, cortes e
fachadas), estruturais e de instalacbes em geral, além de determinar o padrdo de
acabamento e o custo medio.

O anteprojeto ndo € suficiente para licitar, pois ndo possui elementos para a
perfeita caracterizacdo da obra, devido a auséncia de alguns estudos inerentes as fases
posteriores. Ele simplesmente possibilita uma melhor definicdo e conhecimento do
empreendimento, bem como o estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando
da contratacdo do projeto basico. A documentacdo gerada nesta etapa deve fazer parte
do processo licitatorio.



3.  DANDO INICIO A FASE LICITACAO

Apos definido o empreendimento, os preparativos para a contratacdo se iniciam,
normalmente pela licitacdo. Inicialmente, o objeto que foi definido nas etapas anteriores
precisard ser especificado detalhadamente, como veremos a seguir, por meio da
elaboracdo do projeto basico. A partir dai sdo definidos os requisitos para o recebimento
de propostas dos interessados em contratar com a administracdo, observadas regras que
possibilitem maxima competitividade entre os participantes, com o fim de alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A fase de licitacdo pode ser dividida em duas etapas: fase interna da licitacdo, que
€ a fase preparatoria onde é elaborado o projeto basico e tem seu fim com a publicacéo
do edital da licitacdo; e a segunda, a fase externa da licitacdo que se inicia com a

publicacdo do edital e termina com a homologac¢éao do resultado da licitacéo.

3.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por determinacéo da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitagdo inicia-se com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e a origem do
recurso proprio para a despesa. A esse processo devem ser juntados todos os
documentos gerados ao longo do procedimento licitatério. Documentacdo, memorias de
calculo e justificativas produzidas durante a elaboracdo dos projetos basico e executivo,

também, devem constar desse processo.

3.2 PROJETO BASICO

O Projeto Basico é uma peca fundamental, sem o qual ndo deve ser iniciada uma
licitacdo para obras e servi¢cos de engenharia.
De acordo com o Art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/93, entende-se como Projeto
Basico:
“Conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigcos

objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos

preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do



impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da

obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.”

N&o se deve confundir Projeto Basico como sendo um projeto inicial, incompleto, a
desenvolver. Ele é resultante de uma série de etapas definidas, necessarias e suficientes
para orcar o empreendimento com precisdo e confiabilidade. O Projeto Basico so difere

do projeto executivo em termos de nivel de detalhamento.

3.2.1 Conteudo

O projeto basico é interpretado pela jurisprudéncia do TCU como um projeto
completo de engenharia, composto por todas as disciplinas necessarias para a
elaboracdo de um orcamento detalhado da obra.

Previamente a licitacdo o projeto basico deve ser analisado pela éarea de
engenharia do 6rgdo, com vistas a detectar provaveis incompatibilidades que deverao ser
corrigidas de imediato. As pecas do projeto basico devem ter sido previamente aprovadas
pelas autoridades competentes.

Além disso, a Lei de Licitacbes e Contratos ainda exige outros elementos
obrigatérios para todo projeto basico, a saber:

a) Desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visédo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

C) Identificac&o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) Informacdes que possibilitem o estudo e a deducéo de meétodos construtivos,
instalacbes provisérias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

guantitativos de servi¢os e fornecimentos propriamente avaliados.



As identificacbes, 0 n° da inscricdo no CREA e/ou n° do CAU e assinaturas dos
autores do projeto basico devem constar em todas as paginas, e em todas as pegas que
compdem o Projeto Basico (Resolugdes do CONFEA n° 361/91 e n°® 1.023/08). Bem como
estar anexado a(s) ART(sS)/RRT(s) do(s) responsavel(is) técnico pelo projeto basico.

Durante a elaboracdo do Projeto Basico, deve-se verificar se ha necessidade de
licenciamento ambiental a luz da legislagcéo vigente, conforme dispdem as resolugdes n°
001/1986 e n° 237/1997 do CONAMA e, no caso do Municipio do Natal, o Cdodigo de
Obras do Municipio. Essa precaucdo se faz necessaria porque a licenca podera ser
negada pelo 6rgdo competente, que no Municipio do Natal € a SEMURB (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo) inviabilizando assim a obra. Colacionamos
abaixo o Art. 32 do Codigo de Obras do Municipio do Natal:

Art. 32 - S&@o passiveis de Licenca ambiental todas as atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialrnente poluidoras, conforme
definido na legislacdo ambiental vigente, bem como o0s empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental no Municipio de

Natal, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
(...)
§2 -- Para a solicitagdo da Licenca Ambiental, além da documentac&o pertinente A

abertura do processo administrativo, faz-se necessario a apresentacdo de estudos
ambientais, conforme Termo de Referéncia expedido pelo Setor Ambiental,
devidamente assinado por profissional competente e corn a participacdo do

empreendedor, na forma da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Deve-se ter como referéncia a Orientacdo Técnica OT — IBR 001/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), a qual entende que o Projeto Béasico
é formado pelo conjunto de elementos citados a seguir: desenho; memorial descritivo;
especificacdo técnica; orcamento (planilha de custos e servigos, composicdo de custo
unitario de servico) e cronograma fisico-financeiro, conforme demonstrado nas planilhas

dos itens subsequentes.

3.2.2 Nivel de detalhamento do Projeto Basico

O Projeto Basico devera ser compativel com o tipo de obra objeto da licitagéo e de
acordo com a especialidade do servico a ser executado. Abaixo segue tabela com os
tipos de pecas necessarias para os trés tipos de obras mais comuns na administracéo

publica: edificacbes, obras rodoviarias e pavimentacao urbana.



EDIFICAGOES OBRAS RODOVIARIAS PAVIMENTAGAO URBANA

Levantamento topografico Desapropriacéo Levantamento topografico
Sondagem Projeto geométrico Projeto geomeétrico

Projeto arquiteténico Projeto de terraplanagem Projeto de pavimentacédo
Projeto de terraplanagem Projeto de drenagem Projeto de drenagem
Projeto de fundacées Projeto de pavimentacéo Projeto de iluminacéo
Projeto estrutural epsrgj:é?aisde obras de arte Projeto de paisagismo
Projeto de instalacdes hidraulicas | Projeto de sinalizacéo Projeto de sinalizacéo viaria

Projeto de instalacdes elétricas | Projeto de iluminacéo

Projeto de instalacdes telefénicas | Projeto de protecéo ambiental

Projeto de instalacées de
prevencéo de incéndio

Projeto de instalacdes especiais
(légica, CFTV, alarme, deteccéo
de fumaca)

Projeto de instalactes de ar
condicionado

Projetc de instalagdes de
transporte vertical

Projeto de paisagismo
Fonte: OT — IBR 001/2006 do lbraop

Quadro 1 - Nivel de Detalhamento do Projeto Basico

O Projeto Basico deve permitir o calculo das quantidades e dos custos de servigcos
e fornecimentos, com precisdo de mais ou menos 15% do valor global da obra, conforme
a Resolucdo do CONFEA n° 0361/91, que prevé:

“Art. 2° O Projeto Bésico € uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares,
anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdbmica e avaliagdo de impacto
ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.

§ 1° As fases do projeto citadas neste Artigo podem ou ndo ser objeto de um Unico
contrato, em funcdo do porte da obra.

§ 2° A qualidade do projeto devera ser assegurada em cada uma das fases, bem
como a responsabilidade técnica de seus autores.

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico s&o:

[...]

f) definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacao do

custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento).”

A Resolucdo do CONFEA n° 0361/91 fixou como adequada uma variacao de até

15% entre o valor realizado e o previsto. A lei de licitagdes foi mais flexivel em definir o



limite maximo para aditivo de até 25% (ou 50%no caso de reformas), visto que poderia
ser necessaria a inclusdo de alguns servicos ndo previsiveis ou alteracdo qualitativa do
projeto.

Ressalta-se que o0s parametros acima ndo sao aplicaveis as contratacdes
efetuadas pela administracdo quando o procedimento licitatorio tiver ocorrido sob o RDC —
Regime Diferenciado de Contratacdo/modalidade integrada.

Sempre que ocorrerem alteragbes quantitativas e qualitativas dos contratos, que
interfiram nos projetos originais, 0s setores responsaveis pelos projetos de engenharia
deverdo ser consultados e deverdo ser emitidos pareceres técnicos.

Todas as pecas dos projetos devem conter a identificacdo e assinatura dos seus
autores, bem como necessitam ser registradas Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) de todos os responsaveis que
assinaram os projetos. Nesse sentido, o TCU consolidou entendimento sobre o assunto
consubstanciado na Sumula 260/2010:

E dever do Gestor exigir apresentacdo de Anotacio de Responsabilidade Técnica
— ART referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracédo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e

outras pecas técnicas.
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3.2.3 Edificacbes

ESPECIALIDADE ELEMENTO CONTEUDO
Levantamento - )
T rafico IDesenho Levantamento plani-altimétnico.
IDesenho Locagéo dos furos.
Sondagem Descriga@io das caracteristicas do solo;
[Memoria Perfil geologico do terreno.
Situagéo;
Implantag&o com niveis;
Plantas baixas e de cobertura;
|Desenho Cortes e elevagbes,
Projeto Arquitetonico Detalhes (que possam influir no valor do orgamento),
Indica¢é@o de elementos existentes, a demolir e a executar, em caso
de reforma e/ou ampliacdo.
. Materiais, equipamentos, elementos, componentes e sistemas
rEspectﬁcacéo construtivos.
ImplontagBo com indicagdo dos niveis onginais @ dos niveis
propostos,;
Desenho Perfil longitudingl @ segdes transversais tpo com indicagho da
Projeto de situagdo onginal @ da proposta e definigdo de taludes e contengdo de
Terraplenagem terra.
Memonal Calculo de volume de corte @ atermo/Quadro Resumo Corte/Atero.
Especificacho |Matenais de atero.
Desenho Locag o, caracteristicas @ dimensdes dos elementos de fundagdo.
Projeto de Fundagdes Método construtivo,
Memorial Calculo de dimensionamento.
Dassniio Planta baixa com lancamento da estrutura com cortes e elevacoes,
S8 NeCASSANOS.
Projeto Estrutural Especficagho |Matenars, componentes e sistemas construtivos.,
Método construtivo;
Memortel Calculo do dmensionamento.
Planta baixa com marcagdo da rede de tubulagdo (agua, esgoto
Desenho aguas pluviats e dremagem), prumadas e reservatono,
Projeto de Instalagdes Esquema de distnbuiclio vertical
Hidrauiicas Especificagio |Materiais e Equipamentos.
Memonal Calculo do dmensionamento das tubulagdes e reservatono.
Desenho Planta baixa com marcag¢ao dos pontos, arcutos e tubulagdes,

Projeto de Instalagdes
Elétncas

Diagrama unifilar

Matenais @ Equipamentos.

Determinag@o do tipo de entrada de servigo;
Céiculo do dmensionamento.

Projeto de Instolagdes
Telefonicas

Planta baixa com marcagdo dos pontos e tubulagdes.

Matenais, e Equipamentos.

Projeto de Instalagdes

Planta baixa indicando tubulagdes, prumadas, reservalono, caixas
de hidrante @/ou equipamentos.

:’0 Prevencdio  de|Especificaglio |Materiais e Equipamentos.
Memonal Célculo do dimensionamento das tubulagdes e reservatono.
Projeto ce Instalagdes  |pasenho Planta baixa com marcagio dos pontos etubulagdes
Especiais (l6gicas, pon
S:W. NU)“‘O deteced |especificagio |Matenais e Equipamentos.
Desenho Planta baixa com de dutes e equipamertos fixos

Projeto ce Instalagdes

(unijades condensadoras e evaporadoras).

de Ar Condicionado Especificagdo |Matenais; & Equipamentos.
Nemonal Célculo do dmensionamento dos equipamenios e dos dutos.
Projeto de Instalagaio de|Especificagio [Matenais e Equipamentos.
Transpoite Vertical Memorial Céleulo.
rolcica Pl Desenho Implantag@o com nivers
0 2iSAgISMO SpBCies -
Especificagdo | HCERe i

Fonte: OT - IBR 0012003 do Ibraop
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3.2.4 Obras Rodoviarias

ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Desapropriacdo

Desenho

Planta cadastral individual das propriedades compreendidas total ou
parcialmente na area.

Memaorial

Levantamento cadastral da area assinalada;
Determinacdo do custo de desapropriacdo de cada unidade.

Projeto Geométrico

Desenho

Planta e perfil representando o terreno original, curvas de nivel, eixo
de implantacdo estaqueado, inclinacdo de rampas, largura das
pistas, acostamentos, “tapers”, retornos, acessos, canteiros central e
laterais, indicando, também, elementos de drenagem e obras de arte;
Secbes transversais tipicas indicando largura e inclinacdes das
pistas, acostamentos, canteiros central e laterais.

Memorial

Relatério do projeto contendo sua concepcdo e justificativa;
Folha de convencdes;
Notas de Servico de Terraplenagem e Pavimentag3o.

Projeto de
Terraplenagem

Desenho

Perfil gectécnico;

Secdes transversais tipicas;

Planta geral da situac3o de empréstimos e botaforas;
Plantas dos locais de empréstimo.

Memorial

Relatério do projeto contendo sua concepcdo e justificativa;

Memoria Justificativa contendo calculo estrutural e classificacdo dos
materiais a escavar;

Calculo de volumes;

Quadro e orientagdo de terraplenagem;

Plano de Execucio, contendo: relacdo de servigos, cronograma
fisico; relacdo de equipamento minimo e “Layout’ do canteiro de
obras, posicionando as instalacBes, jazidas, fontes de matenais e
acessos.

Especificacio

Materiais e Servicos.

Projeto de Drenagem

Desenho

Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos de drenagem
utilizados;
Planta esquematica da localizagio das obras de drenagem.

Memaorial

Relatério do Projeto contendo: concepcio, quadro de quantidades,
discriminacdo de todos os servigos e distincias de transporte;
Justificativa das alternativas aprovadas;

Plano de Execucio, contendo: relacdo de servigos, cronograma
fisico; relacdo de equipamentc minimo e “Layout” do canteiro de
obras, posicionando as instalacBes, jazidas, fontes de matenais e
acessos.

Especificacio

Materiais e Servicos.

Projeto de Pavimentacdo

Desenho

Secbes transversais-tipo das pistas de rolamento, acostamentos,
acessos e areas de instalacdes para operac3o da rodovia;

Secdes transversais em tangente e em curva;

Esquema longitudinal representando as solugbes e pavimento
adotadas ao longo da rodovia;

Grafico de distnbuigio dos materiais e espessuras das camadas.

Projeto de Pavimentacdo

Memaorial

Relatorio do Projeto contendo: concepcdo, quadro de quantidades,
discriminacdo de todos os servigos e distincias de transporte;
Justificativa das alternativas aprovadas;

Memoria de calculo do dimensionamento do pavimento;

Quadro resumo contendo os guantitativos e distincias de transporte
dos matenais que compdem a estrutura do pavimento;

Plano de Execugdo, contendo: relacdo de servicos,

cronograma fisico; relacdo de equipamento minimo e “Layout”™ do
canteiro de obras, posicionando as instalacBes, jazidas, fontes de
materiais e acessos.

Especificacio

Materiais e Servicos.
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ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Geometria da estrutura;
Fundacdes;
Formas e defalhes;

Desenho Armaduras, protensdes e detalhes;
Detalhes de drenagem:;
Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatago;,
lluminacdo e sinalizagdo.
Projeto de Obras de Relatorio do Projeto contendo: concepcdo, quadro de
Arte Especiais quantidades, discriminacdo de fodos os servigos e distancias de
transporte;
Memorial Justificativa das alternativas aprovadas;
Meméria de calculo do dimensionamento da estrutura;
Plano de Execucdo, contendo: relacio de servicos, cronograma
fisico; relacdo de equipamento minimo.

Especificagdo | Materiais e Servi¢os.

Planta contendo a localizacdo e os tipos dos dispositivos de
sinalizac&o ao longo das vias;

Desenho Desenhos dos dispositivos;

Detalhes estruturais de montagem e fixagdo de elementos como
porticos e placas.
Relatorio do Projeto  contendo:  concepcdo, quadro  de
quantidades, discriminacdo de todos os servicos;

Projeto de Sinalizac&o Justificativa das alternativas aprovadas;

Memorial Quadros resumo e notas de servico contendo a localizacdo,
modelo, tipo e quantidade dos elementos de sinalizagdo
empregados;

Plano de Execuc¢do, contendo: relagdo de servigos, seus custos e
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo.

Especificagdo | Materiais; e Sernvigos.
Planta localizando postes e redes de distribuigo;

Desenho Detalhes de luminarias;

Proieto de luminacs Detalhes construtivos e de interferéncias.
rojeto de fluminacao Relatorio do Projeto  contendo: concepgdo, quadro  de

Memorial quantidades, discriminacdo de todos os servigos,
Memoria de calculo;
Esquema linear constando os locais de bota-fora, empréstimos,
jazidas, pedreiras, passivo ambiental e pontos notaveis;

Desenho Detalhes de solugdes;

Detalhes especificos para tratamento de jazidas, empréstimos,
areas de uso e ouiras.
Projeto  de Protecdo Lista de espéci?s vegetais a empregar, fontes de aquisicdo,
Ambiental tecnicas de plantio e de conservagdo; .

Memorial Quadro de quantidades contendo codigo, discriminacdo das
espécies e de fodos 0s servigos e distancias de transporte;
Justificativa do projeto;

Calculo dos quantitativos.

Especificagdo | Materiais; e Sernvigos.

Fonte: OT - IBR 001/2006 do Ibraop
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3.2.5 Pavimentacédo Urbana

3.2.6

Administracao fixar os critérios de aceitabilidade de precos — total e unitarios — no edital,
sendo a principal referéncia para a analise das propostas das empresas participantes na
fase externa do certame licitatério. E condic&o indispensével a licitacéo e € utilizado como
parametro para estabelecimento do preco maximo aceitavel e deve ser elaborado por

profissional habilitado, devendo este fazer parte do processo de pagamento, bem como a

ESPECIALIDADE ELEMENTO CONTEUDO
Levanta'mento Desenho Levantamento plani-altimétrico;
Topografico
Planta geral;
Representac3o planimétrica;
Perfis longitudinais;
Desenho Seces transversais tipo, contendo, ne minimo, a largura;
] ] declividade transversal; posic3o dos passeios; dimensdes das guias,
Projeto Geométrico sarjetas e canteiros centrais;
Indicagdo de jazidas e drea de bota-fora.
M ] Descritvo do projeto, incluindo condicionantes, concepcio,
emornial

parimetros e interferéncias com equipamentos plblicos.

Especificacdo

Matenais e Servicos.

Projeto de Pavimentacdo

Planta geral;
Secdes transversais tipo de pavimentag3o, indicando as dimensdes

Desenho 4 . -
horizontais, as espessuras e caracteristicas de cada camada
estrutural, detalhes da pintura ou imprimac3o ligante.
Descrntivo do projeto, incluindo condicionantes, concepcdo,
Memoeorial pardmetros e interferéncias com equipamentos plblicos;

Meméria de calculo do pavimento.

Especificacdo

Matenais e Servicos.

Projeto de Drenagem

Planta geral;
Perfil longitudinal ou planta contendo cotas altimétricas para

Desenho implantac3o dos elementos de drenagem;

Secdes transversais tipo dos elementos de drenagem.

Descrntivo do projeto, incluindo condicionantes, concepcdo,
Memonal pardmetros e interferéncias com equipamentos publicos.

Memaria de calculo.

Especificacdo

Matenais e Servicos.

Projeto de lluminacido

Desenho

Planta localizando e especificando os elementos de lluminagio.

Memorial

Memorial de calculo do projeto.

Especificacdo

Materiais e Servigos.

Projeto de Paisagismo

Projeto em planta indicando a localizacdo e disciminacdo das

Desenho especies;
Secdes transversais guando houver terraplenagem.
Memoeorial Memorial descritive do projeto.

Especificacdo

Matenais e Servicos.

Projeto de Sinalizacdo

Viaria

Desenho

Projeto em planta.

Memonal

Memorial descritivo do projeto.

Especificacdo

Matenais e Servicos.

Fonte: OT - IBR 001/2006 do lbracp

Orcamento

O orcamento-base de uma licitacdo tem como objetivo servir de paradigma para a

ART e/ou RRT de Orgcamento deste profissional.
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Deve ser elaborado em conformidade com o projeto basico e divulgado pela
Administracdo. Assim, a composicdo dos precos unitarios devera ser disponibilizada nos
orgaos ou entidades promotores da licitagdo.

Na elaboracéo do orcamento detalhado de uma obra, é preciso:

o Conhecer 0s servicos necessdarios para a exata execucdo da obra, que

constam dos projetos, memoriais descritivos e especificacdes técnicas;

o Levantar com precisao os quantitativos desses servigos;
o Calcular o custo unitario dos servigos;

o Calcular o custo direto da obra;

o Estimar os custos indiretos e o lucro da construtora.

O orcamento do custo estimado global da obra ou servigo deve ser expresso em
planilha, com guantitativos e precos unitarios, contendo todos os itens que compdem 0
objeto da licitacdo. Deve, ainda, discriminar os insumos, a mao-de-obra empregada, os
encargos sociais e intersindicais, bem como o valor estimado do BDI "Bonificagdo de
Despesas Indiretas”. E proibida a utilizacdo de unidades genéricas do tipo “verba”.

E fundamental que na planilha orcamentaria estejam informadas as fontes dos
precos utilizados e a que periodo se refere aquele valor, preferencialmente informando
més e ano. No caso de itens inexistentes em tabelas de referéncia formalmente
aprovadas por 6rgdo ou entidade da administracao publica, deve-se anexar ao orcamento
as composicoOes feitas a partir das tabelas de referéncia — insumos; ou ainda, quando da
impossibilidade da cotacdo de determinado servico a partir das tabelas de referéncia
aplicaveis, deve-se anexar ao orcamento as pesquisas mercadoldgicas dos itens que se
fizerem necessarios, apresentando também a composi¢do desse servico.

No caso de obras financiadas com recursos federais, 0s precos referenciais dos
servicos deverdao ter como limites maximos aqueles divulgados nas tabelas do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI/CEF) e/ou do
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT), tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias (SICRO). No caso de itens inexistentes em tabelas de
referéncia formalmente aprovadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica, deve-
se anexar ao orgcamento as composi¢cfes feitas a partir das tabelas de referéncia —
insumos; ou ainda, quando da impossibilidade da cotacéo de determinado servigo a partir
das tabelas de referéncia aplicaveis, deve-se anexar ao orcamento as pesquisas
mercadoldgicas dos itens que se fizerem necessarios, apresentando também a

composicao desse servigo.

15



O cronograma fisico-financeiro é parte integrante do orcamento-base e deve conter
as despesas mensais previstas em consonancia com 0S servicos a serem realizados.
Esse cronograma servird como base para a programacéo financeira da obra e deveré ser
adequado durante a sua realizacéo, de acordo com as alteracdes de prazo e aditivos e/ou
supressodes de servicos, a fim de que reflita sempre as condicdes atuais da obra.

A definicdo do prazo de execucdo deve levar em conta também os repasses
financeiros a serem feitos por outras unidades orgcamentarias responsaveis pela obra a
ser construida. Isto evita atrasos nos pagamentos de faturas e na execu¢ao dos servicos.

Na elaboracéo do orcamento detalhado de uma obra, é preciso:

Conhecer o0s servicos necessarios para a exata execucao da obra, que constam

dos projetos, memoriais descritivos e especificacfes técnicas;

Levantar com precisao 0s quantitativos desses servicos;

Calcular o custo unitario dos servigos;

Calcular o custo direto da obra;

Estimar os custos indiretos e o lucro da construtora.

Custos Subestimados: (Custos Superestimados:
Sobreprego

Obra inacabada
, .
.. . < > - o)
Aditivos contratuais Superfaturamentc

Licitagdo deserta

Qualidade deficiente

Fonte: Guia para elaboracdo de orcamentos do TCU
Figura 1 - Repercussao de orgamentos mal elaborados

4, EXECUCAO E RECEBIMENTO DE OBRA PUBLICA

4.1 MEDICAO DE SERVICOS E OBRAS

A medicdo de servigcos e obras € a principal atividade da fiscalizacao, devera ser
realizada tempestivamente e constar em relatérios periodicos, com memoria de célculo

detalhada, registros fotograficos necessarios a comprovagdo das quantidades
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efetivamente executadas, diario de obras e planilha de medicado atestada também pelo
engenheiro fiscal da obra ou servi¢co de engenharia.

Toda medicdo deve ser acompanhada de memoria de calculo, indicando os setores
e areas em que o servico esta sendo aferido, bem como detalhamento explicativo dos
guantitativos atestados no Boletim de Medicéo.

A medicdo ndo objetiva apenas a quantificacdo dos itens executados, mas
principalmente a verificagdo da sua realizacdo de acordo com as especificagbes

elencadas no projeto, e a garantir a qualidade dos mesmos.

4.1.1 Erros Comuns

o O pagamento antecipado por obras e servicos € indevido, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e para os quais sejam adotadas as garantias
necessarias (Acérdao TCU n° 606/2006; e Art. 62, da Lei Federal 4.320/64).

o Servigos nédo orcados ndo podem ser medidos antes da formalizagcdo do
respectivo aditivo.

o A medicao encerra uma das fases da despesa publica: a liquidacéo, que se
apoia na declaracdo do fiscal de que os servicos ali descritos foram efetivamente
realizados;

o E com base nas planilhas da medicdo que a Administracdo efetuard o
pagamento a contratada.

O registro das ocorréncias em Diario de Obra é de fundamental importancia,
principalmente quanto aquelas que possam ocasionar atrasos e prorrogacao de prazos.
Copias do Diario de Obra, com anotacdes dos principais acontecimentos e relacdo dos
trabalhadores alocados a obra no periodo da medi¢éo, devem ser incluidas no processo.
No DO é necesséario constar a assinatura do engenheiro fiscal da obra além da assinatura
dos demais responsaveis por informacdes diversas também registradas neste livro de
ocorréncia. Os registros relatados no Diario de Obras de uma medicdo deve ter sintonia
completa com os demais documentos inerentes a esta, como relatorio fotografico, planta
iluminada dos servicos realizados (quando necessario), memoéria de calculo e boletim de
medicao.

A discriminagdo e quantificacdo dos servigcos e obras considerados na medicao
deverédo respeitar rigorosamente as planilhas de orgamento anexas ao contrato, inclusive
critérios de medicdo e pagamento. Os pagamentos de instalagdo e mobilizacdo devem
ser obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas até o limite prenunciado

no Edital.
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O numero de empregados nas GFIP’s deve corresponder ao registrado no Diario
de Obra, pois a Lei Federal n® 8.666/93 solidariza a Administracdo em relacdo aos
encargos previdenciarios resultantes do contrato, que exige da fiscalizacdo um

acompanhamento dos recolhimentos fiscais efetuados pela contratada.

4.2 CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cumprimento do cronograma fisico-financeiro € fundamental ao
acompanhamento da obra. Deve ser seguido de tal maneira que 0 seu descumprimento

injustificado resulte tanto em multas contratuais, como até em rescisédo do contrato.

4.2.1 Prorrogagéo de Prazos

Conforme preceitua a Lei n° 8.666/93 no 81° do art. 57, existe a possibilidade de
prorrogacdo dos prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo e de entrega,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio
econdmico - financeiro, desde que ocorra uma das seis hipéteses previstas em seus

incisos, 0s quais colacionamos abaixo:

| - alteracdo do projeto ou especificac6es, pela Administracao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,

Il - interrupcdo da execucéo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites da lei;
V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro;

VI - omissado ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangles legais

aplicaveis aos responsaveis.

Na ocorréncia dessas hipoteses, o TCU tem recomendado aos érgéos e entidades
gue orientem "seus administradores de contratos para que, na ocasiao de ocorréncias que
possam ensejar atrasos na execucao de obras e, consequentemente, futuros aditivos de

prorrogacdo do respectivo contrato, promova o registro desses fatos no Diario de Obra,
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observando assim, os ditames do art. 67, 81°, da Lei n° 8.666/93" (TCU. Acérdédo n°

262/06, 22 camara).

4.3 ALTERACOES CONTRATUAIS

A Lei 8.666/93 permite que o0s contratos sejam alterados unilateralmente pela
administracdo quando houver modificagcado do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdao técnica aos seus objetivos, ou quando necessaria & modificacdo contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa do seu objeto. Dessa forma, podem
ser celebrados termos de aditamento contratual formalizando os ajustes necessarios do
projeto, desde que observados alguns cuidados, em especial que 0s acréscimos e
supressodes de servicos nao ultrapassem 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, o limite de 50%. Na hipotese de
supressdes resultante de acordo celebrado entre os contratantes, os referidos limites
poderdo ser ultrapassados. E relevante enfatizar que o termo de aditamento deve ser
celebrado previamente a execucao dos servicos alterados;

OBJETO ADITIVO

o Incremento de 25% do valor
Acréscimo -
inicial
Obras, servicos ou
compras B
. Supresséo de 25% do valor
Supressao -
inicial
o Incremento de 50% do valor
Acréscimo o
inicial
Reforma de edificio ou
equipamento Supressao
Supresséao de 25% do valor
inicial

Tabela 1 - Acréscimos x Supressoes
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O TCU, através da Decisdo n° 215/99 - Plenario, firmou entendimento de que as
alteracdes contratuais quantitativas e qualitativas estdo sujeitas aos limites impostos na
Lei n° 8.666/93, contudo, nas hipoteses de alteragBes contratuais consensuais,
gualitativas e excepcionalissimas, desde que fique demonstrado que a rescisdo do
contrato por interesse publico, seguida de nova licitagdo e contratacdo ira significar um
sacrificio insuportavel ao interesse coletivo primario a ser atendido, pela obra ou servico,
a Administracéo podera ultrapassar os referidos limites.

Segue abaixo as peculiaridades para a celebracdo de contratos aditivos visando
alteracdes contratuais com acréscimos e supressoes:

o As reducdes (ou supressdes) e os acréscimos de quantitativos devem ser
considerados de forma isolada, sem nenhum tipo de compensacéo entre eles;

o Deve-se considerar, no calculo em questdo, o conjunto de reducdes e o
conjunto de acréscimos;

o O limite legal para as alteragbes contratuais devem ser calculado sobre o

valor original do contrato, atualizado.
Segue abaixo exemplo de alteracdo contratual, que apesar de no final ter gerado um
reflexo financeiro dentro do limite legal, houve compensacdo e 0s acréscimos e
supressoes, isoladamente, ultrapassaram o limite legal estabelecido no §1° do Art. 65 da
Lei 8.666/93.

DESCRICAO VALOR %
Valor do contrato inicial R$ 248.000,00
Itens existentes excluidos R$ 74.400,00 30%
Itens existentes acrescidos R$ 99.200,00 40%
Itens novos R$ 24.800,00 10%
Valor da adequacgéo R$ 49.600,00 20%
Valor Final do contrato R$ 297.600,00

Tabela 2 - Exemplo Alteragdes Contratuais
Neste exemplo deveria ser considerado, de forma isolada, acréscimos e supressfes na

ordem de R$ 62.000,00 (25%).
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4.3.1 Alteracdes Contratuais Quantitativas:

Quando a dimensdo do objeto ("volume de servigco") contratado pode ser
modificada, ou seja, pode ser adquirida uma quantidade maior ou menor do que foi
originalmente contratado.

Exemplo: Contrata-se a construcdo de uma escola com 10.000m2 de area
construida. ApOs a assinatura do contrato a Administracdo resolve determinar a
contratada que amplie a area construida para que a escola comporte maior nimero de

salas de aula do que o inicialmente definido.

4.3.2 Alteragdes Contratuais Qualitativas:

Decorrem de modificagfes necessarias ou convenientes nas quantidades de obras
Ou servicos sem, entretanto, implicarem mudancas do objeto contratual, seja em natureza
ou dimensdo. Podem derivar tanto de modificacdes de projeto ou de especificacdo do
objeto quanto da necessidade de acréscimo ou supressdo de obras, servicos ou
materiais, decorrentes de situa¢des de fato vislumbradas apds a contratacao.

Exemplo: Inicialmente previa-se, para a realizacdo de determinado objeto, a
execucdo de servicos de terraplenagem de 1000m2, todavia circunstancias
supervenientes indicaram que seria necessario executar servicos de terraplenagem de
1200m2. Neste caso, estara sendo acrescida quantidade de obras, sem que, contudo, se

esteja a alterar a dimenséao do objeto.

4.4 RECEBIMENTO DA OBRA

4.4.1 Recebimento Provisorio

O recebimento provisorio sera realizado diretamente pelo responséavel pelo
acompanhamento da obra e se dard mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado. Nele, dever&o estar
sanadas todas as pendéncias relativas a execucao dos servicos. O engenheiro fiscal da
obra devera providenciar uma relacdo detalhada dos vicios encontrados e fixar prazo para

corregao.

4.4.2 Recebimento Definitivo
O recebimento definitivo sera realizado por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, apos o decurso do prazo de observagao ou vistoria que comprove

a adequacdo do objeto aos termos contratuais. O seu principal objetivo € propiciar que
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profissionais ndo envolvidos diretamente na fiscalizacdo facam uma avaliacdo final

independente a respeito da viabilidade do recebimento.

A formalizacdo desse recebimento devera ser mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove
a adequacdo do objeto aos termos contratuais. No entanto, ele ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem a ético-
profissional pela perfeita execugcéo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei.
De acordo com o Cddigo Civil, nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucédo respondera, durante o
prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, seja em razéo dos
materiais ou do solo. Porém, afirma que decaira do direito assegurado o dono da obra que
nao propuser a acdo contra o empreiteiro nos 180 (cento e oitenta) dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito.

Quando defeitos construtivos séo verificados devem ser exigidos do responsavel
pela obra as necessérias correcdes, e 0s reparos necessarios devem ser realizados sem
guaisquer 6nus para a Administracdo, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas
no contrato, além das responsabilizacdes de natureza legal.

De acordo com ajustado em Edital e contrato, o contratado devera entregar o “as
built” da obra (registros das alteracfes realizadas na execucao do projeto), com o objetivo

de auxiliar futuras intervencgdes.

5. REAJUSTAMENTO

O objetivo do reajustamento € a recomposicao das perdas inflacionarias, mediante
a aplicacdo de indices especificos ou setoriais, previamente estabelecidos no edital da
licitacdo e no contrato.

A lei estabelece um prazo minimo para a concessao do reajustamento. O seu
prazo de concesséao € depois de ultrapassados 12 (doze) meses, contados da data da
apresentacao da proposta ou do orgamento a que esta se referir, conforme dispuser o
edital de licitacdo. O reajustamento deve ser formalizado no processo por meio de
apostilamento.

o Fundamento legal: Art. 40, XI, art. 55, Ill, ambos da Lei n° 8.666/93 e Lei n°
10.192/01.
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6. PRINCIPAIS PROBLEMAS E ERROS COMUNS

Em todas as fases do planejamento e da execucao de obras publicas identificaram-
se diversas situacdes que comprometem a efetividade da aplicacdo dos recursos

publicos, conforme categorizado a seguir.

6.1 NA FASE ANTECEDENTE A LICITACAO

a) Indefinicdo dos critérios ou falta de justificativa para escolha de determinada
obra;

b) Nao realizagdo de estudo de viabilidade técnica, estudo preliminar, avaliacao de
impacto ambiental e socioeconémico;

c) Realizacdo de obras civis, sem a necessaria previsdo de alocacdo de recursos
para a operacdo e manutencdo dos equipamentos construidos, a exemplo de escolas
sem professores, unidades de salude sem equipamentos e sem atendimento a
comunidade;

d) Inexisténcia de anteprojeto capaz de nortear o adequado provisionamento dos
investimentos e a alocacdo dos recursos, resultando, muitas vezes, em um descolamento

das acdes setoriais com as macro agcbes governamentais.

6.2 NO PROCESSO DE LICITACAO

A baixa qualidade dos projetos é muitas vezes utilizada como justificativa para as
alteracdes de valor em contratos/convénios de obras e servicos de engenharia € nos
‘jogos de planilha”. Esses implicam aumento excessivo de quantitativo de itens com
indicacao de sobre preco e/ou reducéo de itens com indicacdo de subpreco.

Dentre os principais problemas e/ou irregularidades, podem-se destacar:

a) Projeto Basico inexistente ou incompleto; sem aprovacao pela autoridade
competente e/ou identificacdo de seus autores; sem registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA); e/ou sem registro de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo;

b) Falta de discussao prévia do Projeto Basico com os futuros administradores
do equipamento que serd construido, a fim de evitar alteracbes e refazimentos que

causem prejuizos ao erario e atrasos na entrega do bem,;

23



C) Planilhas referenciais de preco superdimensionadas, que respaldam precos
elevados na licitacéo;

d) Planilha orcamentaria sem precos unitarios, apresentando apenas
guantidades e o valor dos subtotais por grupos de servigo; precos e/ou quantitativos
superestimados, caracterizando sobre preco e posterior superfaturamento;

e) Orgcamento-base que integra o edital sem a composicado de todos os seus
custos unitarios;

f) Inclusdo no BDI (Bonificacbes e Despesas Indiretas) de custos diretos
(administracdo local, instalacdo e mobilizacdo), percentual excessivo de lucro, e/ou
tributos extintos, inflando-o indevidamente;

Q) Especificacdo inadequada e/ou imprecisa de material;

h) Cronograma fisico-financeiro cujas etapas fisicas sdo incompativeis com as
financeiras;

)] Licitagdo para construcdo em terreno doado, com clausula de reversibilidade
ao doador vinculada ao prazo da constru¢do, com risco de reversao antes da conclusao
da obra;

)] Edital restritivo a competitividade, com exigéncias que direcionam a licitacao
para determinados licitantes ou grupos de licitantes, mediante artificios, tais como:

l. Clausula impeditiva de uma mesma empresa vencer mais de um lote;

Il. Licitacdo de servicos e materiais de naturezas diversas num mesmo certame
e em um anico lote;

Il. Exigéncia de atestados para comprovacdo de capacidade técnica em
guantidade e/ou complexidade incompativeis com o porte da obra;

V. Minuta do contrato com previsdo de pagamentos num prazo elastico,
caracterizando financiamento indireto e frustrando o carater competitivo do certame;

V. Exigéncia de patrimdnio liqguido minimo desproporcional ao vulto da obra.

k) Licitacdo de obras com dotac&o orcamentaria insuficiente e/ou sem garantia
de contemplacdo, nos orcamentos dos exercicios seguintes, de dotagcdo suficiente para
atender ao cronograma fisico-financeiro da obra licitada; Atestado de Capacidade Técnica
fraudulenta ou de credibilidade duvidosa;

) Fracionamento de obra ou servico com o objetivo de fugir de processo
licitatorio ou de modalidade de licitacao;

m) Realizac&o de licitacdo de modalidade em desacordo com a legislacao;

n) Edital sem atender as exigéncias formais no tocante a falta de: data; rubrica

em todas as folhas; assinatura da autoridade que o expediu; carimbo e assinatura da
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procuradoria/assessoria juridica em todas as folhas; critério de aceitacdo de precos global
e unitario (méximos);

0) Reconducdo da totalidade dos membros da Comissdao Permanente de
Licitacao por periodo subsequente apos dois anos;

p) Inclusdo em dispensa emergencial de obras e servicos de engenharia, por
motivo de calamidade publica, de area ndo especificada em Decreto;

q) Falta de numeragdo sequencial das dispensas e das inexigibilidades de
licitacao, fragilizando o controle interno;

r Dispensa de licitacdo sem justificativa ou com justificativa fragil e
inconsistente;

S) Auséncia da devida publicidade em todas as etapas da licitagcao;

t) Conluio de licitantes com formagao de “consércios paralelos” e “cartelizagao

de precos”.

6.3 NA EXECUCAO, FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DA OBRA

Esta é a fase em que se refletem os problemas oriundos da baixa qualidade dos
projetos de engenharia, ditos “basico” ou “executivo”. A justificativa para a grande maioria
dos aditivos de valor em contratos/convénios de obras é “a necessidade por imperativo de
ordem técnica” por deficiéncia de projeto. Muitas vezes, nenhuma justificativa objetiva é
apresentada. Também é nesse momento que se manifestam irregularidades ocorridas no
processo licitatério. Dentre os problemas que ocorrem da execucéo até o recebimento da
obra, destacam-se:

a) Subcontratacbes de servicos sem prévia e expressa autorizacdo ou em
percentual acima do permitido em contrato;

b) Subcontratacdo, pela vencedora da licitacdo, de empresas eliminadas do
certame e que participaram de simulacdo de competicdo para dar aspecto legal ao
processo;

C) Antecipacdo de faturamento, e consequente pagamento, com base em
pretensa “medi¢cdo” de servicos previstos, mas ainda n&o executados ou executados
parcialmente;

d) Servigos medidos, faturados e pagos sem lastro contratual, ou seja, medicéo
de servigos que ndo estavam previstos;

e) Alteracbes no projeto sem consentimento prévio da fiscalizacdo ou do

projetista;
25



f) Assinatura de aditivo para execucdo de servicos alheios ao objeto do
contrato;

s)] Aditivo de valor sem especificar alteragbes no objeto; sem justificativa
técnica;

h) Aditivos contratuais superiores ao limite legal;

)] Celebragéo de aditivos com previsao de materiais em quantidades diferentes
das necessarias (superestimadas);

)] Auséncia de renovacao da garantia do contrato;

K) Atraso injustificado na execucao do contrato;

)] Auséncia de registro de recebimento provisoério ou definitivo;

m) Boletim de Medicdo sem detalhamento das quantidades de servigos
executados e sem a codificacdo dos mesmos ou com inadequada descri¢cdo de servicos;

n) Inexisténcia do Diario de Obra,;

0) Numero de empregados na GFIP n&o correspondente ao registrado no
Diario de Obra,;

p) Inexisténcia de Termo de Recebimento nas rescisdes contratuais;

q) Recebimento da obra com servi¢os inacabados e sem registro no Termo de

Recebimento;

r Aplicacdo de materiais com especificagdo diferente da prevista, com
substituicdo por produtos de qualidade inferior ou com quantitativo menor do que o
previsto;

S) Contratacdo de servicos oriundos de defeitos construtivos surgidos durante o
periodo de responsabilidade legal da empresa construtora.

t) Aumento em elevados percentuais de itens que compdem etapas da obra de
posterior verificacdo, a exemplo de terraplanagem. Algumas vezes, esses aumentos se
dao sem que haja aditivo de valor. Para isso, had reducdo em outros itens, seja em
guantidade ou em especificacdo, prejudicando a qualidade do produto final. Ao final, o
valor contratado coincide até em centavos, como se hao tivesse havido qualquer prejuizo
ao erério e ao cidadao.

A ocorréncia dessas situagdes, normalmente, vem acompanhada de obras
iniciadas com irregularidade; sem projeto basico ou esse, se existente, foi mal elaborado
ou é até desconhecido do fiscal da obra; orcamento inconsistente e/ou com sobre preco.
Isso da margem as alteracbes dos itens descritos, das quantidades previstas e da

gualidade dos produtos.
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6.4 “JOGO DE PLANILHA”

Dentre todos os erros comuns, um dos mais recorrentes e graves é o chamado

“Jogo de Planilha”. Sobre essa irregularidade, segue abaixo um maior aprofundamento:

o Uma proposta orcamentaria contém itens com valores acima e abaixo do
preco de mercado simultaneamente e no somatério da planilha se compensam,
totalizando um valor global abaixo do valor de mercado, atendendo momentaneamente ao
interesse publico;

o Ao se efetivar a prética ilegal da contratacdo desta proposta de menor preco
global, mas com grandes disparidades nos precos unitarios, possibilitam-se aditamentos
ao contrato com o aumento dos quantitativos dos itens de precos unitarios elevados e
reducdo dos quantitativos dos itens de precos inferiores.

Para se evitar a ocorréncia do "jogo de planilha", devem ser adotadas duas
medidas prévias a contratacdo, quais sejam:

o Elaboracdo de Projeto Basico com nivel de precisdo adequado e
detalhamento suficiente para executar o que se pretende.

o Adocéo do critério de aceitabilidade de precos unitarios e global no edital de
licitacdo, tendo como referencial o orgcamento base elaborado pela Administracao. (art. 40,
inciso X da Lei n° 8.666/93).

6.4.1 Caso Préatico

A Secretaria de Obras do Municipio X deflagrou procedimento licitatério visando a
contratacao de empresa especializada na construcdo de edificacdo para sediar a referida
Secretaria.

Na fase interna da licitacdo foram adotados os seguintes procedimentos:
v Escolha do terreno;

v Elaboracéo do Projeto Basico constituido apenas do projeto arquitetdnico,
sem que sejam feitos estudos de sondagens geotécnicas a fim de aferir a capacidade de

suporte do subsolo;

v Elaboragao do Projeto Executivo ficou a cargo da empresa vencedora da

licitacéo;
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v Orcamento estimativo contendo precos unitarios de acordo com a média de

mercado;

v O edital de licitagéo previu o critério de julgamento das propostas através do
menor preco global.

Uma das empresas licitantes de antem&o tem conhecimento de que o subsolo é
constituido por argila deformavel. A partir dessa informacéo, a empresa elabora proposta

atribuindo:

v Baixos precos unitarios em relacdo aos itens que compdem a fundacao do

orcamento-base;

v Precos unitarios cinco vezes maiores para os itens relacionados a
escavacao, remocao do solo e aterro compactado, cujos quantitativos previstos estao
significativamente menores do que sera realmente necessario devido as caracteristicas

do solo;

Segue abaixo planilha comparativa demonstrando a prejudicialidade subsequente
da contratacdo dessa empresa para a Administracéo, que apoés alteracéo contratual, veio

a onerar os cofres publicos em R$ 12.000,00 em relacdo aos valores de mercado.

Condic¢des Originais Apos AlteracdesContratuais | piferenca

Orgamento abGs as

Orgamento de de P ~
itens | Qide | Mercado Contrato Qtde |Mercado | Contrato |alteracdes
$ unit | $ total $ unit. |$ total $ total $ total contratuais

1 100 15,00 |1.500,00 |30,00 |3.000,00 |400 |6.000,00 12.000,00 | 6.000,00
2 200 10,00 |2.000,00 |30,00 |6.000,00 [300 |3.000,00 |9.000,00 |6.000,00
3 300 20,00 |6.000,00 |20,00 [6.000,00 |300 |6.000,00 [6.000.00 |0.00

4 400 25,00 |10.000,00 10,00 [4.000,00 (O 0,00 0,00 0,00
Valor Global: 19.500,00 19.000,00 15.000,00 |27.000,00 {12.000,00

Quadro 02 - Condig6es Contratuais X Alteragées Contratuais (Jogo De Planilha)

Valor global do contrato inicial: R$ 19.000,00;

Valor de mercado: R$ 19.500,00;

Valor global do contrato aditado: R$ 27.000,00;

Valor global aditado (valores de mercado): R$ 15.000,00;

28



ANEXO | = EXEMPLOS PRATICOS DE ENQUADRAMENTO

Fonte: IBRAOP OT —IBR 002/2009 (Adaptado)

1. Construcéao de escola em alvenaria, com 350 m?, conforme projeto.

Solucéo:

a) Para a construcéo de edificacdo, a partir descricdo do objeto a ser contratado,
existe necessidade de utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagao de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66,

b) Trata-se da acéo de “construir’;

c) Enquadra-se como Obra de Engenharia;

2. Construcao de um hospital de 150 leitos, conforme projeto de engenharia,
e contratacdo em separado de instalacao de sistema de ar condicionado central.

Solucéo:

a) Para a construcdo da edificacdo do hospital, analogamente ao exemplo n° 1,
enquadra-se como Obra de Engenharia;

b) Para a instalacdo do sistema de ar condicionado central, verifica-se que sera
necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacao
de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, no entanto
observando-se os conceitos relativos a Obra de Engenharia (Item 1 deste manual), ndo é
possivel enquadrar como tal;

c) Dentre os conceitos definidos como Servicos de Engenharia (Item 1 deste
manual), a descricdo do objeto melhor se enquadra com o conceito de “instalar”.

d) Enquadra-se como Servigo de Engenharia.

3. Substituicdo de um sistema de ar condicionado central, mais moderno do
gue o originalmente instalado numa edificacao.

Solucéo:

a) Para a substituicdo da instalacéo do sistema de ar condicionado central verifica-
se que sera necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagéo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66;

b) Dentre os conceitos definidos no ambito de Obra de Engenharia (Item 1 deste
manual), a descricdo do objeto melhor se enquadra com o conceito de “reformar”, pois na

substituicdo por um equipamento mais moderno ira alterar as caracteristicas de parte da
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edificacdo. Por outro lado, a substituicdo do equipamento exigird um conjunto de servicos,
de conformidade com o item 1.1,

¢) Enquadra-se como Obra de Engenharia.

Observacdo: substituicdo de outros equipamentos, tais como elevadores, séo

exemplos similares.

4. Pintura interna de salas de aula de uma escola.

Solucéo:

a) Se a pintura for apenas de uma ou mais salas, servicos nos quais nao se
verifica a necessidade da utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagéo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66,
nao se enquadra como Obra ou Servico de Engenharia, de acordo com o disposto no item

1 deste manual;

5. Pintura externa de edificio de 10 pavimentos, para conservacgao rotineira.

Solucéo:

a) As atividades desenvolvidas para fazer tal pintura necessitam de participacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66, principalmente dadas as condi¢cdes de seguranca envolvidas, no entanto,
observando-se o0s conceitos do item 1, ndo € possivel enquadrar como Obra de
Engenharia;

b) Dentre os conceitos definidos no item 1 desta Orientacdo Técnica, a descricdo
do objeto melhor se enquadra com o conceito de “conservar’.

c) Enquadra-se, portanto, como Servico de Engenharia.
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