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E JUSTIFICATIVA

CONTEXTO DO TRABALHO

0 governo estadual e a sociedade do Rio Grande do Norte reconhecem
a necessidade de definir para a Regido Metropolitana de Natal
um conjunto de iniciativas que possa servir de apoio, no futuro
préximo, ao processo de desenvolvimento capaz de fortalecer a base
produtiva e a geracdo de emprego visando a melhoria das condicdes
de vida da populacdo e o respeito ao meio ambiente. A isto se deve
somar, em sucessivas gestdes, a preocupacdo da administracdo
estadual em observar a heterogeneidade espacial do Rio Grande
do Norte, através da concepcdo de planos regionais nos quais os
problemas e as potencialidades, especificos da cada sub-regido,
sejam considerados nos programas e projetos implantados. Por outro
lado, ja ocorreram iniciativas relevantes na direcdo de um tratamento
da questdo metropolitana, como a mobilizacdo de que resultou o
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal, instituido pela
Lei Complementar n° 152, de 16 de janeiro de 1997, que definiu a
Regido Metropolitana de Natal.

Da parte do Governo Federal, a criacdo do Ministério das Cidades e
a instalacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, ao
lado do impulso ao processo de elaboracdao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, constituemindicacdes do grau de prioridade
dado as cidades e metrdpoles, hoje, e a evolucdo esperada para o
futuro. Por sua vez, o Congresso Nacional ao aprovar, recentemente,
a Lei dos Consodrcios — que permite e estimula a criacdo de consércios
publicos -, potencializa, institucionalmente, iniciativas como a
elaboracdao de planos metropolitanos e execucdo de projetos de
interesse comum a municipios integrantes de metrépoles.

Impossivel deixar de considerar, neste contexto, o interesse dos
governosmunicipaisempromoveraarticulacdodas suasadministracoes,
ndo s6 com o propésito de encaminharem solucdes para os problemas
comuns e imediatos, como em criar formas de mobilizacdo para obter
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meios adicionais que permitem resolver questdes metropolitanas
estruturais que comecam a aflorar em virtude da crescente conurbacao
dos municipios da Regido Metropolitana de Natal.

Ademais, o aglomerado metropolitano comandado por Natal tem
dimensdo que ja recomenda planejar adequadamente seu futuro.
Ademais, seu crescimento rapido recente aconselha ndo postergar
essa iniciativa. Residiam na Regido Metropolitana de Natal, em
2000, cerca de 1,2 milhdo de habitantes. Além disso, a mancha
urbana da Capital do Estado (com mais de 800 mil habitantes) cresce
espacialmente na direcdo dos municipios de Parnamirim, Extremoz
e Sdo Goncalo do Amarante. Lembre-se que o relativo sucesso de
regides metropolitanas que tém meios de transportes mais adequados
deve-se a sua capacidade de antecipacdo, definindo estruturas e
sistemas antes que tais problemas tornassem as solucdes mais caras
ou dificeis, diante do avanco do processo de urbanizacdo e ocupacdo
do territério metropolitano.

Frente a tais processos em curso no interior da RMN e ao contexto
estadual e nacional, constituiu uma oportunidade da maior
relevancia o esforco no sentido de iniciar trabalhos de conceber um
plano metropolitano, no qual, ao lado da explicitacdo de diretrizes,
acOes e projetos, seja concebido modelo de gestao metropolitano
no qual estejam reunidos técnicos e atores sociais metropolitanos
representativosdasociedade,numesforcocomumdedesenvolvimento
da metrépole.
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OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Elaboracdo de plano estratégico para a Regido Metropolitana de
Natal no horizonte temporal de 2007-2020 e que contemple no seu
detalhamento diretrizes, projetos e modelo de gestao metropolitano.

2.2 Objetivos Especificos

Entre os objetivos especificos do trabalho devem ser considerados
0s seguintes:

a) Concepcdo de diretrizes de ordenamento fisico-territorial
da Regido Metropolitana de Natal.

b)Elaboracdo de diretrizes para a escolha de projetos
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel da metropole
norte-rio-grandense.

c) Montagem de projetos de desenvolvimento urbano para
Regido Metropolitana.

d)Elaboracdo de projetos voltados para o desenvolvimento social
e econémico.

e)ldentificacdo de aces que devam, de imediato,
ser implantadas na Regido Metropolitana de Natal.

f) Concepcdo de um modelo de gestdo metropolitana.
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METODOLOGIA PROPOS TA

3.1 Diretrizes para Orientacdao dos Trabalhos

a) Concepcao de Desenvolvimento Sustentavel

A discussdo sobre o desenvolvimento tem evoluindo, ha décadas, de
perspectiva estritamente econdmica, vinculada ao crescimento da
economia e o processo de acumulacdo de capital, para a incorporacao
de outros aspectos da realidade, ausentes da visdo tradicional. A
concepcdo de modelos alternativos, capazes de enfrentar, além dos
desafios econdmicos, os sociais e ambientais, ademais de novas
formas de gestdo do desenvolvimento que se pretende alcancar.
Essa é a abordagem mais recente.

Segundo a Comissdo de Brutdland, numa visdo muito sintética, o
desenvolvimento sustentavel é definido como “aquele que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”'.
Tal concepcdo ressalta a base ética concentrada no principio da
solidariedade que envolve: (i) inter-geracdes: o bem-estar das
geracOes atuais ndo pode comprometer as oportunidades futuras,
(ii) intra-geracOes: o bem-estar da minoria ndo pode ser construido
em detrimento da maioria; (iii) inter-espacial: a sustentabilidade de
um pais/regido/municipio ndo pode ser alcancada em detrimento da
sustentabilidade dos outros.

Na mesma direcdo Ignacy Sachs assinala que o desenvolvimento
sustentavel pode ser conceituado como “um conjunto de
procedimentos no qual se deve crescer sem gerar exclusdao, no
qual a ética permeia todo o processo e o meio ambiente dever ser
conservado e respeitado”?. Este desenvolvimento tem por base visdo
holistica da realidade complexa e abordagem sistémica da realidade.

" COMISION MUNDIAL
DEL MEDIO AMBIENTE Y
EL DESAROLLO -
“Nuestro Futuro Comum”
Relatoério Bruntland. New
York. ONU. 1987.

2 SACHS, Ignacy

- "Recursos, emprego

e financiamento do
desenvolvimento: produzir
sem destruir - 0 caso

do Brasil". In Revista

de Economia Polftica

- Volume 10, n. 1. Janeiro/
Marco. Editora Brasiliense.
Sdo Paulo. 1990.
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Demanda, portanto, interdisciplinaridade e interacdo entre as
diversas dimensdes da realidade: socio-cultural, ambiental, cientifico-
tecnolégica, politico-institucional e econémica.

Ademais, a visdo ética da solidariedade, que fundamenta o principio
de sustentabilidade, passa, necessariamente, por um longo caminho
mediado por escolhas politicas e pelas condicdes complexas da
realidade e seus conflitos e tensdes internas. Dessa perspectiva,
em termos operacionais, tal desenvolvimento deve ser concebido
como um “processo de mudanca social e elevacdo das oportunidades
sociais, compatibilizando, no tempo e no espaco, Eficiéncia Econémica,
Conservacdo Ambiental e Eqlidade Social, partindo de um claro
compromisso com o futuro e a solidariedade entre geracdes™.
Reforcando esta idéia, Sachs, no texto citado, define o tripé basico
do desenvolvimento sustentavel: (i) a prudéncia ecoldgico, (ii) a
eficiéncia econdmica e (iii) justica social.

b) Dimensodes da Realidade que Serdo Trabalhadas

Decorrente da concepcdo de desenvolvimento assinalada, o trabalho
a ser executado deve levar em conta as multiplas dimensodes da
realidade, de modo a considerar, no conjunto das intervencdes que
venham a ser propostas, a complexidade da realidade metropolitana.
Neste sentido, ao lado da dimensdao econdmica - que procura
entender a natureza e a evolucdo dos processos produtivos e a forma
como esta organizada a producdo —, é importante levar em conta
0 conjunto complexo de relac6es sociais e de condicdes de vida da
populacdo, para o que é da maior relevancia estudar e acompanhar os
indicadores sociais mais relevantes. Aspectos como os relacionados
com a dinamica demografica, as relacdes de trabalho, as condicbes
de saude, de educacdo, de moradia, de nivel e distribuicdo de renda
e outras ndao podem deixar de ser estudados e considerados nas
propostas de intervencdo que venham adotadas.

Além disso, a dimensdo ambiental, na qual se considera a relacdo
das pessoas com o meio natural e os impactos da ocupacdo humana
no territério e dos processos produtivos sobre os recursos naturais,
ndo pode deixar de ser analisada nem estar ausente das diretrizes
e dos projetos que sejam concebidos como integrantes do plano
metropolitano. A dimensdo ambiental e a dimensdo social constituem,
como foi assinalado, os pontos centrais da sustentabilidade do
desenvolvimento, ha nova concepc¢do adotada.

3 BUARQUE, Sérgio
C."Desenvolvimento
Sustentavel da Zona da
Mata de Pernambuco”
(mimeo). Recife. 1994,
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Outra dimensdo que esta presente é a politico-institucional. Assim,
devem ser investigados os atores politicos que influenciam o
processo decisorio na Regido Metropolitana da Natal e que podem ter,
portanto, peso relevante naimplementacdo das propostas que devam
ser implementadas, no futuro. Nesse particular, sobretudo quanto
se pretende conceber o modelo de gestdo para implementar plano
estratégico, é importante levar em conta o jogo das forcas politicas,
as instituicdes e o marco regulatério que interferem na regido e nas
questdes relevantes tratadas no plano.

A natureza do trabalho a desenvolver exige que seja realcada a
dimensdo espacial. A esse respeito, pretende-se abordar a localizacdo
da populacdo, as atividades produtivas, a caracterizacdo das relacoes
sociais e das relacdes entre as pessoas e 0 meio ambiente no espaco
metropolitano e, em decorréncia, as formas como a populacdo, em
toda sua complexidade de relacdes, se organiza no territério. Desses
aspectos decorrem ndo s6 a compreensdo da forma como esta
organizado o territério metropolitano de Natal, mas a definicdo da
localizacdo das acdes e propostas que integram o plano estratégico.

c) Metodologia Participativa

O plano estratégico devera ser elaborado contando com a participacdo
de atores considerados representativos da RMN e que tém, ou
podem ter, influéncia marcante no processo decisério relacionado
com as acoes e propostas nele contidas. Para isto os procedimentos
metodoldgicos adotados contemplam uma forte relacdo entre os
trabalhos técnicos e as discussdes politicas (relacdo técnico-poliitica)
que se expressa na Rede de Atividade que descreve a totalidade
dos trabalhos desenvolvidos nos seminarios, nos quais se pretende
apresentar, discutir e validar os produtos intermedidrios e finais dos
estudos que serdo elaborados no decorrer do processo de montagem
final do plano estratégico.

Ao lado desses momentos de discussdo e validacdo, sdao, também,
consideradas reunides e oficinas com liderancas e representantes de
atores politicos relevantes, com os quais se pretende obter informacdes
importantes para a realizacdo dos trabalhos e, simultaneamente,
estabelecer um didlogo com representantes de segmentos sociais
importantes para a transformacdo da realidade da Regido Metropolitana
de Natal nadirecdo definida numplano estratégico que tenham passado
por um processo de avaliacdo e validacdo politica.
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€ importante considerar que estd contemplada a formatacdo de
modelo de gestao que deve definir ndo sé uma estrutura minima para
administrar a implantacdo do plano estratégico, mas que considera,
na sua estrutura de decisdo, a representacdo dos atores sociais
julgados importantes no processo de concretizacdo das diretrizes,
acdes e projetos do plano estratégico.

d) Integracao do Esforco de Descricao-Analise com o de
Sintese-Interpretacao

O estudo sobre a Regido Metropolitana de Natal deve considerar,
ao lado dos trabalhos de descricdo e analise — imprescindiveis ao
conhecimento da realidade metropolitana nas dimensdes econémica,
social, ambiental, espacial e politico-institucional -, as atividades
de sintese e de interpretacdo que permitam, em etapa posterior, a
formulacdo de diretrizes e de acOes e projetos de desenvolvimento
metropolitano. Isto significa que, em cada dimensdo, ao se analisar
a realidade, é da maior importancia que sejam extraidos elementos
de sintese ou interpretacdo que permitam gerar propostas,
hierarquicamente estabelecidas, passiveis de serem contempladas
pelo plano estratégico.

A explicitacdo da necessidade de identificacdo das ameacas e
oportunidades oferecidas pelo contexto no qual se situa a Regido
Metropolitana, ou dos problemas (fragilidades) e potencialidades
existentes na prépria Regido, significa orientacdo no sentido de
conclusao de cada parte do estudo visando extrair elementos que
venham a constituir base para a formulacdo de proposicdes, sob a
forma de diretrizes, projetos ou acdes imediatas. No mesmo sentido,
a énfase na hierarquizacdo constitui a explicacao do esforco de
aproximar as conclusdes dos trabalhos de analise da identificacdo
dos pontos fortes e fracos do ambiente ou contexto (oportunidades
e ameacas) e da propria Regido Metropolitana ou objeto do trabalho
(potencialidades ou problemas) das acOes e propostas que se
pretende conceber no plano estratégico. Como se vera na rede de
atividades, cada momento de analise e descricdo é acompanhado de
sintese ou interpretacdo que, por sua vez, é seguido pela explicitacdo
das propostas.
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e) Contextualizacdao da Regidao Metropolitana

O trabalho considera que a RMN, sua evolucdo e as suas tendéncias
ndo podem ser compreendidas sem que se explicite o contexto ou o
ambiente externo no qual ela esta imersa e do qual tem uma grande
dependéncia.Nestesentido, consideraque é partedo estudodaRegido
0 conhecimento desse contexto e, sobretudo, dos condicionantes
positivos (oportunidades) e negativos (ameacas) que interferem na
metropole e que explicam parte relevante do seu desenvolvimento
atual e deverdo explicar a sua trajetdria futura.

Esse contexto esta constituido pelo conjunto de transformacdes
e relacdes internacionais que interferem e podem interferir no
futuro no desenvolvimento da Regido (contexto internacional), pela
socioeconomia brasileira (contexto nacional) e pela socioeconomia do
Rio Grande do Norte. Em qualquer desses aspectos ndo se pretende
proceder a estudo exaustivo da evolucdo recente nem projetar seu
desenvolvimento futuro, mas explicitar as transformacoes relevantes
que estdo ocorrendo e as relacdes que mantém com RMN, que podem,
de forma decisiva, influir no comportamento presente e futuro da
Regido. Em sintese, o que se busca é a identificacdo das ameacas
e as oportunidades que o ambiente social e econémico da Regido
Metropolitana tem sobre a metropole norte-rio-grandense e que
pode, no futuro, continuar sua influéncia.

f) Concepcao de Trajetdrias mais Provaveis
e Visao de Futuro

Nos procedimentos metodoldgicos adotados considerou-se relevante
a explicitacdo das tendéncias futuras e da concepcdao de uma
imagem-objetiva futura da Regido Metropolitana, como elementos
necessarios para a avaliacdo do desenvolvimento ocorrido no passado
e para a elaboracdo de propostas. Neste particular, leva-se em conta
a necessidade de referencial futuro com base no qual se possa
discutir a construcdo de uma Regido Metropolitana que se aproxime
da imagem-objetiva ou da visdo de futuro, discutida e validada em
seminarios que contaram com o envolvimento de técnicos e atores
politicos mobilizados na concep¢do do plano estratégico.

A concepcdo da imagem-objetiva ou da visdao do futuro da RMN
resulta da identificacdo das tendéncias ocorridas em periodo recente
nas varias dimensoes da realidade estudada, da hierarquizacdo das
ameacas e oportunidades detectadas no contexto e dos problemas
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(fragilidades) registrados na Regido e de uma discussdo que envolve
a explicitacdo das tendéncias consideradas mais provaveis para
0 ambiente externo e para a metropole. Tais insumos deverdo ser
levados em conta para a montagem da visdo de futuro da Regido,
considerando-se,deinicio,apenasapercepcao dos técnicos envolvidos
na concepc¢do do plano estratégico e, posteriormente, envolvendo os
atores politicos representativos nas discussoes relativas ao plano
estratégico da Regido.

g) Conteudo do Plano Estratégico: Diretrizes,
Projetos, Instrumentos de Politica e Proposta
de Modelo de Gestao Metropolitana.

Os trabalhos a serem realizados envolvendo as diferentes dimensdes da
realidade metropolitana, desde o diagndstico, passando pela montagem
da visdo de futuro e da avaliacdo estratégica, convergem para, na
sua etapa final, conceber o Plano Natal Metrépole 2020. Este plano
- que depois de sua versdo técnica, sera discutido em semindrio com
representantes da sociedade civil - deve conter, em seus capitulos: (i)
diretrizes voltadas para o ordenamento fisico-territorial, (i) um conjunto
de diretrizes orientadas para selecdo dos projetos estratégicos, (iii)
projetos de desenvolvimento urbano, projetos ambientais e projetos
socioecondmicos, (iv) propostas de acOes imediatas e (v) finalmente
uma proposta de modelo de gestdao metropolitano.

3.2 Rede de Atividades e os Produtos

Com base nas diretrizes para a elaboracdo dos trabalhos, ja explicitadas,
seguem-se os procedimentos metodoldgicos que devem ser adotados na
montagemdoplanoestratégicoeaexplicitacdodosprodutosintermedidrios
e finais montados durante o processo de elaboracdo. Na apresentacdo
dos processos sado identificados os momentos mais relevantes nos quais
sucede a interacdo entre equipe técnica e atores politicos que avaliam os
produtos resultantes dos trabalhos técnicos realizados.

A fase do detalhamento dos procedimentos metodolégicos comporta
trés partes principais: (i) explicitacdo das grandes etapas dos
trabalhos, (ii) descricdo de cada uma delas, com seus produtos e com
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0s momentos relevantes no processo da interacdo técnico-politica e,
(iii) finalmente, os produtos principais.

a) As Grandes Etapas do Trabalho

O Grafico 1 ilustra as quatro grandes etapas do trabalho de montagem
do plano estratégico da Regido Metropolitana de Natal, a saber: (i) etapa
preliminar de detalhamento metodoldgico, (ii) etapa 2 do diagndstico
metropolitano e andlise do contexto, (iii) etapa 3 da formulacdo da
estratégia, e, finalmente, (v) etapa 4, voltada para a concepcdo das
diretrizes, projeto, acoes imediatas e modelo de gestdo metropolitano.

Grafico 1

Diagnostico
metropolitano
e analise
do contexto

Etapa 1: Preliminar

Detalhamento
metodoldgico

Projetos prioritarios
e modelo de gestdo

Formulacdo
da estratégia

Rede de atividades
As grandes etapas
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A etapa 1, preliminar, de detalhamento metodoldgico se resume
aos esforcos iniciais voltados para uma melhor definicao dos
procedimentos que devem ser adotados no decorrer dos trabalho,
definidos atividades, prazos, produtos, divisdao de trabalho e equipes
engajadas na realizacao das tarefas. Nesta atividade, como nas
demais que serdo detalhadas, esta previsto um momento de trabalho,
predominante técnico, seguido de um momento de interacdo técnico-
politico no qual se procedem a avaliacdo e validacdo dos resultados
do esforco técnico empreendido nesta fase.

A etapa 2, do diagndstico metropolitano e analise do contexto,
seguramente a mais complexa do trabalho, envolvem as atividades
de analise e descricdo da realidade metropolitana, da perspectiva
das diversas dimensdes, e a andlise e descricdo do contexto. Esta
previsto o desenvolvimento de atividades iniciais de sintese e de
interpretacdo das analises realizadas, através da identificacdo das
ameacas e oportunidades do contexto metropolitano e através do
enunciado dos problemas e potencialidades da Regido.

A etapa 3 abriga o tratamento inicial das conclusdes do diagnostico,
identificadas na etapaanterior, e a atividade de construcdo de uma visdao
de futuro (ou imagem-objetiva) da Regido Metropolitana. Finalmente,
sdo consideradas, ainda nesta etapa, um conjunto de atividades
preparatdrias para a montagem do plano estratégico: as atividades
voltadas para a identificacdo de desafios de macro-diretrizes.

Finalmente, na etapa 4, de montagem e validacdo do plano
estratégico, sdo explicitadas as diretrizes, os projetos, o conjunto de
acoes imediatas e o modelo de gestdao metropolitano. Também aqui
deverd ser submetida ao processo de discussdo, avaliacdo e validacdo
a versdo técnica do Plano Natal Metrépole 2020.

€ importante destacar que, de acordo com a descricio sumdria
anteriormente apresentada, as quatro etapas se caracterizam por
papeis e funcdes muito diferenciados no conjunto dos trabalhos
necessarios para a montagem do plano estratégico. A (i) primeira por
seu carater preparatdrio de definicdo dos caminhos que devem ser
seguidos, a (ii) segunda etapa constituindo, predominantemente,
um conjunto de atividades que se caracterizam pelo esforco
analitico e descritivo da realidade na qual se pretende intervir
(Regidao Metropolitana) e do seu contexto (ambiente externo), a (iii)
terceira etapa centra seus esforcos na realizagdo de uma sintese
e interpretacdo da realidade, descrita e analisada, na tentativa de
- com ajuda da visao de futuro - identificar quais os grandes desafios
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e as macro-diretrizes que devem nortear a superacdo dos problemas
metropolitanos e, finalmente, a (iv) quarta etapa desenvolve o
esforco de detalhamento das diretrizes selecionadas, aproximando-
se das propostas, projetos e diretrizes operacionais que detalham os
esforcos necessarios para a superacdo dos problemas.

b) Descricao de Cada Etapa, seus Produtos e os Momentos
Relevantes de Interacao Técnico-Politica

Etapa 1. A primeira etapa do trabalho esta constituida pelo
detalhamento metodoldgico, no qual — apds a montagem da equipe
e a disseminacdo dos procedimentos que devem ser adotados na
realizacdo dos trabalho —, é feito o arranjo visando definir a forma
de articular a equipe técnica com os contratantes do trabalho a ser
realizado. € elaborado um documento técnico de detalhamento que é
avaliado e validado em seminario.

No Grafico 2 sdo apresentados, de forma mais detalhada, os passos
a serem dados nesta etapa. Em primeiro lugar, sdo consideradas
as atividades preliminares - formacdo e discussdo técnica dos
procedimentos metodolégicos a adotar nas distintas fases do
processo e pelas diferentes dimensoes, além da articulacdo técnica e
politico-administrativa com os contratantes e a coordenacdo do plano
estratégico - e, em seguida, a montagem da versao técnica do texto
de detalhamento dos procedimentos da metodologia do plano.
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Grafico 2
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Uma vez definida, em versdo técnica, a metodologia sera apresentada
ao Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal, onde
sera submetida a discussdo, da qual devera resultar o documento
final com os objetivos gerais e especificos do trabalho, as diretrizes
para orientacdo dos trabalhos, a rede de atividades e os produtos, o
cronograma de execucdo, o detalhamento das grandes dimensoes,
as equipes e a divisdo de trabalho e as formas de administracdo e
de participacdo na realizacdo dos trabalhos. Este é o Produto 1 que
devera ser encaminhado aos contratantes.
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Etapa 2. A mais complexa das etapas de montagem do plano
estratégico, compreende o diagndstico metropolitano e a andlise
do contexto. Como se fez referéncias nas diretrizes para elaboracdo
do plano, considerou-se da maior relevancia que o conhecimento da
realidade da Regido Metropolitana de Natal ndo poderia ser obtido sem
situa-la no contexto ou no ambiente externo no qual esta inserida:;
internacional, nacional e estadual. Neste caso, emborando se pretende
realizar um trabalho exaustivo a respeito do ambiente externo da
Regido, considerou-se que deveriam ser conhecidos e explicitados
aspectos relevantes desse contexto, que influenciam e interferem
na realidade metropolitana, condicionando o seu passado recente e,
certamente, o seu futuro no médio e longo prazo. Dessa forma, levou-
se em conta que pontos relevantes do ambiente internacional, do
contexto regional e estadual deveriam ser considerados na analise.

A andlise do contexto segue-se sintese ou interpretacdo na qual sdo
explicitadas as ameacas ou oportunidades desse ambiente externo
que tém e podem ter interferéncias negativas ou positivas para o
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Natal.
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Simultaneamente a analise do contexto, é realizado o diagndstico da
Regido Metropolitana de Natal, que envolve as dimensdes referidas
- social, econdmica, espacial, ambiental e politico-institucional - e
implica, portanto, na realizacdo de estudos referentes aos aspectos
sociais e econdmicos (inclusive das financas publicas), ao territorial
urbano, ao saneamento e meio ambiente e a andlise politico-
institucional. Da mesma forma que a atividade de analise do contexto,
a anadlise e descricdo da Regido Metropolitana deve ser seguida de
esforco de sintese ou interpretacdo, no qual sdo identificados os
grandes problemas (fragilidades ou fraquezas) e as potencialidades
que, superados (os primeiros) ou aproveitadas (as segundas) podem
constituir-se pontos centrais no desenvolvimento sustentavel da
metropole norte-rio-grandense.

Analisados, descritos e interpretados o ambiente externo e a Regido
Metropolitana de Natal, as atividades de montagem do plano estratégico
podem ter continuidade no esforco de identificacdo das tendéncias
futuras referentes tanto ao contexto como a metropole. Com isto o
que se pretende é explicitar - se as coisas continuam como estdo, no
ambiente externo ou na Regido Metropolitana - as perspectivas mais
relevantes que no futuro podem ser identificadas para o ambiente
externo e a metrdpole, nos varios aspectos da realidade que esta sendo
estudada. Vale lembrar que é com base nessas tendéncias futuras
e na imagem-objetiva (ou visdo de futuro desejavel) que se tem da
Regido Metropolitana, a ser trabalhada posteriormente, que deverao
se pensadas as transformacoes passiveis de serem promovidas pelas
politicas de desenvolvimento sustentavel.

Os resultados obtidos nas trés grandes atividades descritas no
Grafico 3 - analise do contexto, diagndstico da Regido Metropolitana
e elaboracdo de tendéncias futuras - deverdo ser submetidos a
discussoes em oficinas técnicas. As sugestdes, complementacoes e
retificacOes apresentadas, ali recolhidas, serdo incorporadas aos trés
produtos seguintes:

a. Produto 2.1 - Diagnéstico da dinamica fisico territorial e
aspectos urbanisticos,

b. Produto 2.2 - Diagnéstico por dimensdao metropolitana
(econ6mica, social, ambiental, saneamento e transporte,
dimensado institucional)

c. Produto 2.3 - Analise do contexto e influéncias na metrépole.
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Esses produtos deverdo ser submetidos, de imediato, a apreciacdo do
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal.

Etapa 3. Nesta faseinicia-se o momento de concepcdo de proposicdes,
com a formulacdo da estratégia. Trata-se da etapa em que predomina
o esforco de sintese do qual emergirdo as proposicoes iniciais, que,
no momento seguinte, serao detalhadas, constituindo, entdo, o plano
estratégico metropolitano.

A atividade inicial, apresentada no Grafico 4, estd constituida pelos
esforcos necessarios ao estabelecimento de uma hierarquizacdo no
que se refere as ameacas e oportunidades - decorrentes da analise do
contexto-edosproblemase potencialidades-associadosaodiagnostico
da Regido Metropolitana de Natal. O que se pretende estabelecer é um
exame do grau de importancia que para o desenvolvimento sustentavel
da metrépole tém as diferentes ameacas, oportunidades, problemas e
potencialidades anteriormente identificadas.
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Grafico 4
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Na atividade seguinte, parte-se para formular da visdo de futuro
(ou imagem-objetiva) da RMN, numa tentativa de explicitar da
perspectiva técnica e, posteriormente, da visdo politica, qual a
Regido Metropolitana de Natal considerada desejavel e possivel de
ser desenvolvida de forma sustentdvel, como se definiu antes. Na
visdo de futuro todas as dimensdes devem ser incorporadas. Além
disso, é importante que ela contemple os condicionantes do ambiente
externo, nosentido das consideracoes feitas anteriormente. Estavisao
de futuro adquire realce na metodologia adotada, pois é do confronto
entre ela, de um lado, e (i) os pontos fortes e fracos hierarquizados
(ameacas, oportunidades, problemas e potencialidades) e (ii) as
tendéncias constatadas, de outro lado, que podem ser identificados
os grandes desafios e as macro-diretrizes que integram a atividade
seguinte. Em outras palavras, visao de futuro faz a ponte entre as
conclusdes obtidas do diagndstico e as propostas que, na parte final,
desaguam no plano estratégico, projetos, diretrizes, acdes imediatas,
modelo de gestao.

A atividade subsequente a de concepcdo da visdo de futuro esta
constituida, portanto, da identificacdo das sugestoes que dizem
respeito aos grandes desafios e as macro-diretrizes. Quanto aos
desafios, o que se pretende é, com base nos pontos fortes e fracos do
ambiente externos e da Regido, pensar formas através das quais sejam
contornadas as ameacas, superados os problemas e aproveitadas as
oportunidades e as potencialidades que se apresentam atualmente
e no futuro da metrépole. € desses grandes desafios, levando-se em
conta a visdo de futuro, que podem ser extraidas as macro-diretrizes
que, em atividades posteriores, definirdo os projetos, diretrizes, acoes
imediatas e o modelo de gestdao metropolitano.

As conclusdes decorrentes das atividades centrais ilustradas no
Grafico 4 - hierarquizacdo, construcdo da visdo de futuro e sugestoes
de desafios e diretrizes - que deverdo ser submetidas a discussoes
em seminarios que envolvem as equipes técnicas e as representacoes
politicas da Regido Metropolitana que integram o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano de Natal.

O conceito de desafio aqui adotado tem o sentido de explicitar as
acOes mais estratégicas que podem ser adotadas, ou de aproveitar
0os pontos positivos do meio ambiente (oportunidades) ou da
propria regido (potencialidades) ou superar ou vencer as restricoes
ou obstaculos (pontos negativos) do ambiente ou regido, visando
concretizar o desenvolvimento desejado que, no caso, trata-se do
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desenvolvimento sustentavel, definido anteriormente. Ja as macro-
diretrizes, referem-se a orientacdo a ser seguida, ainda em nivel geral,
para a utilizacdo dos aspectos positivos e superacdo dos negativos.

Dessa discussdo no referido semindrio resulta o material que devera
constituir o Produto 4, ja validado politicamente: visao de futuro,
desafios e macro-diretrizes

Etapa 4. A ultima etapa compreende o detalhamento dos desafios
e das macro-diretrizes concebidas na etapa anterior, do que resulta
a montagem do plano estratégico da Regido Metropolitana de Natal.
Neste momento as atividades realizadas estdo voltadas ndo somente
para os desafios e macro-diretrizes mas para as informacGes mais
detalhadas consideradas na analise e na descricdo dos diagndsticos
realizados na Etapa 2. Sao tais informacdes do diagndsticos que se
constituem a base para o detalhamento do plano.
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Grafico 5
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O processo de detalhamento envolve em primeiro lugar a conclusao
e analise de um mapeamento dos projetos e iniciativas estratégicas
existentes. Tal levantamento permite incorporar no plano
metropolitano, em fase posterior, 0s projetos e iniciativas relevantes
que sdo coerentes com as prioridades contempladas pelo plano.
Tais projetos e iniciativas compreendem as diferentes dimensoes
da realidade metropolitana: social, econdmica, ambiental, fisico-
territorial e politico-institucional.

A atividade seguinte contempla dois tipos de diretrizes e que vao
corresponder a dois tipos de produto: (i) diretrizes para ordenamento
fisico-territorial e (ii) diretrizes para a selecdo de projetos ou iniciativas
estratégicas. Estas ultimas tém estreita relacao com o mapeamento
de projetos e iniciativas anteriormente assinalados e dizem respeito,
sobretudo a consideracdo daqueles projetos e iniciativas que implicam
a superacdo dos grandes desafios e ao detalhamento das macro-
diretrizes explicitadas na etapa anterior.

Outra maneira de detalhar os desafios e as macro-diretrizes é sob a
forma de projetos. Neste caso, eles dizem respeito ndo s6 aqueles
voltados para o desenvolvimento urbano como aos projetos relativos
a dimensdo econdémica e social.

Dada a urgéncia de algumas acOes, esta previsto o detalhamento
de propostas caracterizadas ou definidas como acdes imediatas.
Sdo propostas que, nas analises e interpretacdes procedidas, tidas
como urgentes e prioritdrias e, por isso, devem ser contempladas
de imediato, ou seja, antes das demais, que tomaram a forma de
diretrizes e projetos a implantar.

Finalmente, é parte integrante desta etapa, a montagem do modelo
de gestdo metropolitano, que devera integrar o plano estratégico
como peca da maior relevancia no sentido de constituir aspecto
fundamental na implementacdo e administracdo futura das acoes que
deverdo tomar as mais diversas formas: a de diretrizes, de projetos
e de acOes imediatas. Vale destacar que a concepcdo do modelo
decorre do esforco que envolve ndo sé o exame da estrutura politica
que considera os atores sociais mais relevantes que devem e podem
participar da gestdo do plano estratégico, mas tem como suporte o
estudo do marco regulatério que interfere ou pode interferir na forma
de administrar uma proposta de acdo e de implementacdo de projeto
que articula, numa metrépole, as acdes das diversas esferas do setor
publico, da iniciativa privada e de integrantes da sociedade civil.
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Todas essas atividades - (i) de mapeamento dos projetos estratégicos,
(i) de diretrizes de ordenamento fisico-territorial, (iii) de diretrizes para
selecdo de projetos estratégicos, (iv) de projetos de desenvolvimento
urbano, (v) de projetos socioeconémicos, (vi) de acOes imediatas e
(vii) do modelo de gestdo - constituem, na sua versdao técnica, o
documento do Plano Natal Metropole 2020.

Esse plano devera ser submetido a discussdo e avaliacdo, logo em
seguida, no semindrio no qual, presentes os atores politicos e as
equipes técnicas, seja complementado, retificado, ratificado e,
finalmente, validado.

Nesta etapa, como estd assinalado no Grafico 5, sdo apresentados aos
contratantes sete produtos: (i) Produto 5.1 - Diretrizes de ordenamento
fisico-territorial, (ii) Produto 5.2 - Diretrizes para selecdo de projetos
estratégicos, (iii) Produto 6.1 - Projetos de desenvolvimento urbano,
(iv) Produto 6.2 - Projetos socioeconémicos, (v) Produto 7 - Acoes
imediatas, (vi) Produto 8 - Modelo de gestao, (vii) Produto 9 - Plano
Natal Metrépole 2020 (Versdo final).

c) Os Produtos

Em seu conjunto, o trabalho a ser desenvolvido devera, em termos
de resultados intermediarios e finais, apresentar aos contratantes 13
produtos. Todos eles estdo listados e caracterizados no Grafico 6.
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No referido grafico, os produtos sdo apresentados considerando cada
uma das etapas do trabalho na qual ele é elaborado. Na Etapa 1 o
produto elaborado é de natureza predominantemente metodoldgica,
pois define os procedimentos que devem ser seguidos em todo
processo de montagem do plano estratégico. Na Etapa 2, sao produtos
os diagndsticos das diferentes dimensGes nas quais esta dividida
a realidade metropolitana e seu contexto, além de explicitadas as
tendéncias mais relevantes. No que se refere a Etapa 3, o produto
elaborado envolve uma sintese do diagnostico e, simultaneamente,
explicita os elementos que vdo permitir, na etapa posterior a
identificacdo das propostos do plano estratégico, sob as mais
diferentes formas. Finalmente, a Etapa 4, apresenta como resultado
dos trabalhos desenvolvidos seis produtos intermediario e um produto
final representado pelo Plano Natal Metrépole 2020, validado.

3.3 Cronograma de Execucao
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DETALHAMENTO
DAS GRANDES DIMENSOES
- DA ANALISE DO CONTEXTO

Em seguida, para cada dimensdo em que esta dividida a realidade
metropolitana de Natal e seu ambiente externo, sao apresentados, de
modo mais detalhado, os procedimentos que devem ser adotados no
trabalho. Na explicitacdo desses procedimentos foram consideradas
as seguintes questdes:

a) 0 que devera ser analisado em cada dimensado?
b)Qual a base de informacdo que vai ser adotada?

) Quais sdo os procedimentos que devem ser seguidos no
estudo de cada dimensdo?

d)Quais os produtos que serdo elaborados em cada uma das
dimensoes?

4.1. Dimensao Social

No que se refere a dimensdo social, os grandes temas que serdo
abordados na analise, respondendo a primeira das questdes
anteriormente apresentadas, sdo os seguintes:

a)Dinamica demografica da Regido Metropolitana de Natal,
na escala municipal, considerando-se os fatores mais
relevantes que a explicam e as mudancas mais relevantes da
estrutura da populacado.

PRODUTO 1 | Plano de Trabalho Detalhado

1=

F

ADE

29



b)Estudo dos indices de desenvolvimento humano (IDH), sua
evolucdo e o seu desdobramento em sub - indices relativos a
longevidade, instrucdo e renda.

c) Analise da renda, da pobreza e da indigéncia na Regido,
considerando-se os cortes comumente adotados para
considerar a parcela da populacdo que integra a populacao
pobre e indigente. Quanto aos niveis de renda explicitar a
evolucdo dos indicadores de concentracdo de renda na RMN.

d)Estudo das condicdes de moradias da populagdo regional,
considerando-se os indicadores mais relevantes relativos ao
abastecimento de dgua, ao esgotamento sanitario e a coleta
de lixo, entre outros.

e)Educacdo: Anadlise dos principais indicadores e de sua
evolucdo, relativos as condicoes educacionais da populacdo
e estudo dos servicos oferecidos pelo setor publico e pelas
atividades privadas neste particular.

f) Saldde: Estudo dos principais indicadores e de sua evolucdo,
relativos as condicOes de saude da populacdo metropolitana,
bem como dos servicos oferecidos, através do poder publico e
do setor privado.

g)Mapeamento dos principais investimentos, publicos e privados,
em realizacdo e previstos para a Regido Metropolitana de Natal,
voltados para a melhoria das condicdes sociais da populacao.

h)Sintese dos problemas e das potencialidades identificados no
estudo da dimensdo social ha metrépole norte-rio-gandense.

i) Identificacdao das tendéncias sociais mais relevantes,
detectados a partir dos indicadores examinados e do estudo
dos servicos oferecidos.

Relativamente a segunda questado, referente a base de informacbes
que vai ser utilizada na analise, pode ser destacado o seguinte:

a) Em primeiro lugar, as informacdes disponiveis e produzidas
pelas entidades publicas e privadas de pesquisa, notadamente,
o0 IBGE, o Ministério do Trabalho, Ministério da Saude,
Ministério da Educacdo, o PNUD e IPEA e as Secretarias
Estaduais do Governo do Rio Grande do Norte.
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b) Em seguida, os estudos realizados sobre a realidade social
do Estado e da Regido Metropolitana e seus municipios,
sob a forma de teses, dissertacdes, monografias, relatorios
de consultorias, programas ou planos de desenvolvimento,
orcamentos, planos plurianuais de investimentos, além de
outras formas.

c) Além disso, é da maior importancia contar com as informacdes
obtidas a partir de entrevistas ou oficinas com liderancas
(publicas e privadas) e especialistas em temas que
sejam relevantes para a montagem do plano estratégico
metropolitano.

Os procedimentos adotados, como ficou evidenciado na descricdo
da rede de atividades apresentada, consistem no desenvolvimento
inicial de esforco de analise e descricdo da realidade social e de sua
evolucdo, nos temas mencionados, que devera ser seguido de uma
atividade de sintese e de interpretacdo, a partir da qual deverdo ser
identificadas diretrizes e propostas consideradas relevantes para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel da Regido Metropolitana
de Natal. € importante ressaltar que tal processo exige, além
dos esforcos desenvolvidos pelas equipes técnicas, um trabalho
de avaliacdo e validacdo dos atores sociais que tem importancia
nos processos decisérios a respeito dos problemas e solucdes
relacionadas com a metrépole norte-rio-grandense. Em resumo, tais
procedimentos metodoldgicos que se traduzem numa trajetdria que
passa dos (i) aspectos predominantemente analiticos e descritivos
para os de (ii) sintese e interpretacdo e, finalmente, (iii) para os
aspectos propositivos, constituem, simultaneamente, uma trajetoria
que envolve a visdo técnica e a visdo politica dos problemas e das
solucGes para a questdo metropolitana do Estado.

No que se refere aos produtos, nesta dimensdo social deverdo ser
concebidos os seguintes resultados:

a) Diagnostico sobre a realidade social da Regido Metropolitana
de Natal (parte do Produto 2.2).

b)Identificacdo das tendéncias ocorridas e das trajetdrias futuras
mais provaveis para os aspectos de dimensdo social ( parte do
Produto 3).
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c) Visdo de futuro relativa aos aspectos que integram a dimensao
social e macro-diretrizes correspondentes a essa dimensdo
(parte do Produto 4)

d)ldentificacdo de propostas para o desenvolvimento social da
Regido Metropolitana de Natal sob a forma de diretrizes para
a escolha de projetos estratégicos (parte do Produto 5.2), de
projetos de desenvolvimento social (integra o Produto 6.2).

e)Concepcdo de acdes sociais imediatas (integra o Produto 7).

4.2. Dimensao Econdmica

No que se refere a dimensdo econdmica, seguindo o roteiro definido e
comecando pelos temas que devem ser analisados, pode-se resumi-
los considerando os seguintes:

a) Evolucdo macroeconémica da Regido Metropolitana de Natal.

b)Distribuicdo e evolucdo da atividade produtiva no espaco
metropolitano na escala municipal.

C) Estrutura produtiva da economia metropolitana: cadeias e
arranjos produtivos e atividades relevantes.

d)Mercado de trabalho e sua evolucdo: emprego, desemprego,
informalidade e renda da populacdo ocupada.

e)Disponibilidade de infra-estrutura econdémica: energia,
transporte, comunicacdo.

f) Balanco das receitas e despesas dos governos municipais:
situacdo atual e evolucdo recente.

g)Balanco comercial da Regido Metropolitana: situacdo atual
e evolucdo recente.

h)Mapeamento dos projetos econdmicos em implantacdo,
em negociacdo e previstos para a Regido Metropolitana.

i) Sintese dos problemas e potencialidades econémicas
mais relevantes.
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j) As tendéncias econdmicas mais importantes:
macroecondmicas, setoriais, mercado de trabalho, das financas
municipais e do balanco comercial.

Quanto a base de informacBes adotada no estudo da dimensdo
econdmica, deve-se assinalar o que segue.

a) Informacdes sobre os agregados macroecondémicos e produto
total e setorial, bem como indicadores de producdo, emprego e
renda produzidos sobretudos por entidades oficiais, notadamente
pelo IBGE e Secretarias Estaduais do Rio Grande do Norte.

b) Estudos sobre a realidade econémica estadual e Regido
Metropolitana de Natal, sob as mais diversas formas (teses,
dissertacoes, monografias, relatérios, planos-programas ou
projetos econdmicos), elaborados na academia, nos 6rgdos de
pesquisa e em outras entidades publicas ou privadas.

c) Informacdes obtidas a partir de entrevistas com liderangas
publicas e privadas, associacdes patronais ou de trabalhadores,
além de especialistas sobre a realidade econémica estadual e
metropolitana.

Os procedimentos metodoldgicos para o estudo sobre a dimensdo
econémica, conforme foram sugeridos na rede de atividade descrita,
seguem o0s mesmos caminhos ja apresentados para a dimensado
social. Inicialmente procede-se a uma analise e descricdo da realidade
econbmica, nos temas selecionados como de maior relevancia.
Em seguida, com base nessa analise, procede-se a um esforco de
sintese ou de interpretacdo visando identificar os mais importantes
problemas e potencialidades da economia metropolitana e identificar
as tendéncias mais significativas, e a trajetoria futura mais provavel.
As informacdes assim obtidas permitem que se construa uma visdao
de futuro da economia (imagem-objetiva) e as formas de intervencdo
mais adequadas para desencadear um processo de desenvolvimento
sustentdvel. € importante realcar que tais procedimentos, do mesmo
modo que o assinalado para a dimensdo social, resulta de esforco
integrado em que as constatacdes e conclusdes, predominantemente
técnicas, sdo submetidas a avaliacdo politica. Porisso, o resultado final
- um conjunto de diretrizes, propostas e projetos e acdes imediatas
— expressa o0 maior grau de viabilidade politica possivel.
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Com relacdo aos produtos, a dimensdo econdmica devera conceber os
seguintes resultados:

a) Exame da realidade econdmica da Regidao Metropolitana de
Natal (parte do Produto 2.2).

b)Explicitacdo das tendéncias ocorridas e das trajetdrias futuras
mais provaveis para a dimensdo social (parte do Produto 3).

c) Visdo de futuro relativa aos aspectos que integram a dimensdo
econémica e macro-diretrizes correspondentes a essa
dimensdo (parte do Produto 4)

d) Elaboracdo de propostas para o desenvolvimento econdmico da
Regido Metropolitana de Natal sob a forma de diretrizes para
a escolha de projetos estratégicos (parte do Produto 5.2), de
projetos de desenvolvimento econémico (parte do Produto 6.2).

e)ldentificacdo de acGes econdmicas imediatas para a Regido
Metropolitana de Natal (parte do Produto 7).

4.3. Dimensao Ambiental, Territorial e Urbanistica 34

Apresentam-se, a seguir, os procedimentos metodoldgicos para a
analise e concepcdo de propostas, que tém na dimensdo ambiental,
territorial e urbanistica o objeto central de estudo.

Esta dimensado se articula com as demais e com os objetivos do Plano,
além de dialogar com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), que busca a equidade social, a maior eficiéncia administrativa,
ampliacdo da cidadania, sustentabilidade ambiental e resposta aos
direitos das populacdes vulneraveis: criancas e adolescentes, idosos,

A 4 * REPUBLICA FEDERATIVA
pessoas com deficiéncias, mulheres, negros e indios*. DO BRASIL MINISTERIO
, . o . DAS CIDADES.
A abordagem dessa dimensdo tem como objetivos especificos: Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.
e Orientar o uso e a ocupacdo do solo na definicdo de areas Cadernos Ministério das

. . . n . N (Cidades. Brasilia, 2004
destinadas as atividades econémicas metropolitanas, a

habitacdo social e as areas de protecdo ambiental, por meio
de um macrozoneamento;
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 Orientar as politicas de drenagem urbana, coleta de lixo,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

e Orientar a gestdo, os investimentos e a integracdo dos
transportes coletivos;

e Mapear as areas socialmente vulneraveis e integrar as agoes
locais e estaduais com as acoes do Governo Federal;

 Orientar investimentos publicos em projetos estratégicos de
carater metropolitano; e

e |dentificar pontos relevantes de articulacdo entre diretrizes e
acoes de carater metropolitano com as propostas dos Planos
Diretores municipais.

a) Etapas do Trabalho

O Grafico 1 mostra as principais fases de elaboracdo da andlise e
propostas que visam a concepcdo de diretrizes de ordenamento fisico-
territorial do Plano Natal Metrépole 2020, definidas em 4 momentos,
a saber: (i) Etapa preliminar de detalhamento metodolégico; (ii)
Diagndstico; (iii) Projecdes; (iv) Propostas.
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A etapa 1, relativa ao detalhamento metodoldgico, abrange as
concepcoes, a definicdo dos eixos centrais de estudo da estrutura
urbana, atividades, procedimentos e instrumentos para a andlise e
formulacdo de propostas.

A etapa 2 - do diagnostico -, alcanca os estudos de apreensdo
da dinamica recente da ocupacdo do territério, a explicitacdo
dos elementos geradores e indutores dessa ocupacdo e de sua
expansdo e as sinteses que definem as expressoes e tendéncias
atuais do crescimento da metrépole. O estudo da dinamica recente
da ocupacdo é focalizada em suas especificidades morfoldgicas,
dadas pelas caracteristicas do modo de crescimento (adensamento,
novos parcelamentos), intensidade da expansdo urbana no tempo
e indicacdo dos principais vetores do crescimento da metrépole.
(Grafico 2). Seguida a identificacdo dos atributos do crescimento
(intensidade, modo e vetores de expansdo) coloca-se a anadlise dos
fatores geradores e indutores do crescimento, que, neste trabalho,
sdo vistos através dos processos de formacdo da rede urbana do Rio
Grande do Norte, dos aspectos sdcio econdmicos, das especificidades
da ruralidade na metrdpole, das caracteristicas fisico - ambientais,
da dinamica demografica, da dinamica do mercado imobiliario, dos
padres da habitacdo formal e informal, das acdes programadas do
Estado (planos, programas, projetos, sobretudo de infra estrutura
urbana), e dos condicionantes dos marcos regulatdrios (especialmente
a legislacdo urbanistica, ambiental e patrimonial). (Grafico 3)
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A etapa 3, das projecoes, compreende as analises e explicitacdo das
expressoes e tendéncias futuras do crescimento da metrépole, com
indicacdo dos vetores de expansdo da estrutura urbana, dos niveis de
integracdo entre os municipios que configuram a Regido Metropolitana
de Natal, dos eixos e processos indutores do crescimento, e da
dinamica populacional.

A etapa 4, das propostas, explicita os produtos da dimensdo fisico
territorial que sdo dados: (i) pelo macrozoneamento da metrépole, que
traduz as diretrizes do ordenamento territorial em consonancia com
0s pressupostos conceituais do plano; (i) pela indicacdo de projetos
de intervencdo urbanistica, inclusive os que requerem acdo imediata,
transporte e saneamento; (iv) pelas diretrizes de gestdo, investimentos
e integracdo dos transportes coletivos; (v) pelo mapeamento das areas
socialmente vulneraveis; (vi) pelo banco de dados que visa a interacdo
entre o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Metropolitana de Natal e os Planos Diretores municipais da metrépole.

b) Detalhamento das analises

Etapa 1: constituida através da realizacdo de dois seminarios de
imersdo para construcdo da proposta metodolégica e dos principios
norteadores do desenvolvimento do trabalho, com refinamento para
as diferentes abordagens requeridas pela dimensado fisico-territorial.

Etapa 2: Andlise da légica evolutiva e estruturadora da Metrdpole
e dos elementos geradores e indutores do crescimento, conforme
sinteses relacionadas a seguir.

i) Processo de formacdo da rede urbana do Rio Grande do
Norte: antecedentes do processo de estruturacdo urbana
da RMN em relacdo aos principais ciclos econémicos e as
principais configuracOes territoriais da rede urbana do RN do
século XVI ao século XXI.

ii) Processo de ocupacao econémica: tendéncias de localizacdo
de Distritos Industriais, atividades modernas, de atividades
de controle e comando da economia urbana, atividades
econdmicas licenciadas, servicos de intermediacdo financeira,
servicos médicos, shopping centers, consultoria, marketing,
publicidade, desenvolvimento de software, advocacia, seguro,
propaganda, construcado civil, servicos publicos, atividades
publicas estratégicas (forcas armadas e Barreira do Inferno)
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servicos educacionais e de producdo cientifica e técnica,
comércio atacadista, hipermercados e supermercados. Uma
énfase especial sera dada a analise da dinamica de localizacdo
do turismo e atividades associadas tais como hotelaria,
gastronomia, entretenimento (casas de show, noturnas),
artesanato, pequenos negocios ou elementos atrativos, a
exemplo de sitios historicos, elementos do quadro natural,
parques tematicos, entre outros.

iii) Processo de manutencao da ruralidade: a RMN apresenta
tracos de ruralidade significativos no conjunto dos municipios,
dai porque a necessidade de se pensar os aspectos relacionados
a acucar, alcool e aguardente, hortifrutigranjeiro, carcinicultura,
atividades agropecuarias, patrimonio arquitetonico (engenhos,
casas coloniais), turismo rural, pesca, assentamentos rurais,
preservacao, paisagem e pluriatividade, que deverdo ser
analisados considerando as dimensdes espacial, ambiental
demografica, cultural e econdmica. O estudo dessas dimensodes
é fundamental uma vez que qualificam o espaco rural, dai a
necessidade de serem compreendidas considerando a inter-
relacdo existente entre as mesmas.

iv) Caracteristicas fisico-ambientais: aqui serdo analisados
os aspectos climatolégicos-metereoldgicos, geoldgicos,
geomorfoldgicos, hidrograficos e hidrogeolégicos, e cobertura
vegetal, além da localizacdo e vias de acesso. Terdo destaque
na analise o relevo, rios e bacias hidrograficas, dunas e
campos de dunas, estuarios, planicies de maré, lagoas e
lagunas, falésias, praias, manguezais, clima e vegetacdo. Sera
feito um esforco no sentido de analise do quadro geoldgico/
geomorfoldgico (meio fisico) da area de trabalho; descricdo
das feicdes presentes e discussdao do quadro evolutivo natural;
analise da acdo antrdpica sobre o quadro evolutivo natural;
prognosticos e proposicdo de cenarios.

v) Dinamica demografica sub municipal: os aspectos sociais
da RMN serdo apreendidos mediante a analise de informacdes
censitarias e de drgados oficiais, com vistas a permitir a
compreensdo de indicadores expressivos sobre as condicoes
de vida da populacdo, tais como, nivel de renda, condicdes
de habitacdo e de saneamento basico (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, destino e coleta do lixo), anos
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de estudo da populacdo residente, rede de ensino, indices de
longevidade e oferta dos servicos de saude, entre outros.

A andlise dessas variaveis se efetuara em ambito regional,
destacando-se as situacdes encontradas nos municipios
integrantes da RMN. Busca-se confrontar a situacdo da Regido
com a verificada no estado do Rio Grande do Norte e, em

alguns casos, com outros parametros de comparagdo como 0s
indices existentes para o Brasil. Nesse sentido, serdo analisados
dados secundarios populacionais segundo sexo e faixa etdria;
mortalidade, natalidade e migracdo (movimento pendular);
indicadores de educacdo, emprego e condicdes de moradia.

vi) Dinamica do mercado imobiliario: produgdo da construcdo
civil; intensidade e expressividade imobiliarias; financiamento
para setores imobilidrios; capital envolvido e tipologia
empresarial (incorporadoras, imobiliarias, agéncias de
administracdo, etc.); tipologia e mapeamento dos produtos
imobilidrios (condominios, resorts, hotéis, apartamentos, flats,
etc,); demanda residencial (local e ndo-local); registro legal de
terras e licenciamento de obras; estoque de terras e valores
imobiliarios; situacdo do formal e informal.

A principal justificativa para a inclusdao de uma dimensdo
relacionada ao estudo da dinamica do mercado imobilidrio da
RMN, é o papel estruturador desse grupo econdmico dentro

da formacdo do territério de Natal e da RMN. Sem contar com
um forte setor industrial, Natal como espaco de dinamicas
econdmicas esta restrito ao setor de comércio e servicos, onde
se destaca o setor imobilidrio — entendido como producdo e
comercializacdo de imdveis. O mercado imabiliario &, na verdade,
ambiente de atuacdo de grupos de produtores, comercializadores
e consumidores de produtos imobilidrios, principalmente aqueles
que sdo responsaveis pela criacdo de unidades residenciais,
estruturas turisticas ou conjuntos urbanisticos.

vii) Padroes da habitacao social: analise sécio espacial
da habitacdo, a partir do mapa social da RMN, associando
renda familiar a analise dos padrdes urbanisticos, sobretudo
a morfologia dos assentamentos e a situacdo de risco,
orientardo a espacializacdo das Areas Especiais de Interesse
Social no ambito metropolitano, possibilitando a construcdo do
déficit e da caréncia habitacional, bem como da inadequacdo
habitacional para a regido. Assinala-se, portanto, a construcao
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de um novo indicador de caréncia habitacional, como

condicdo prévia e necessaria para a elaboracdo da andlise da
capacidade real da regido de atender as demandas manifestas
e latentes, a curto e médio prazo, numa visdo prospectiva para
os préximos 15 Anos, buscando-se superar o problema da
fragilidade dos dados cadastrais relativos aos assentamentos
irregulares existentes no ambito metropolitano.

viii) Politicas, planos, programas, projetos e marco
regulatorio: revisdo e interpretacdo das principais acoes
programadas do Estado que, ao longo das trés ultimas
décadas, explicitaram a questao metropolitana no Rio Grande
do Norte, capturando-se também as intervencdes publicas que,
efetivamente implementados, influenciaram na construcdo
da Regido Metropolitana, com destaque para os seguintes
documentos: Plano de Desenvolvimento Regional Urbano
(1976) - Luis Forte Neto, Plano de Acdo do Governo (1976-
1979), Planos de Desenvolvimento Turistico - (1988) - Jaime
Lerner, Plano Habitacional da Grande Natal, Perfil da Grande
Natal (1992) - IPLANAT, Plano de Estruturacdo do Aglomerado
Urbano de Natal (1988) - Jaime Lerner, Natal 2015 - PMN,
Natal Terceiro Milénio (1999) - FIERN, PHIS (2004/2005),
Aspectos Institucionais e Gerenciamento do Transporte
Urbano am Areas Metropolitanas: Alternativas e perspectivas
na Regido da Grande Natal (1997) - FUNPEC/CBTU, Plano de
Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel do Pélo
Costa das Dunas, 2001 - PRODETUR, Plano Integrado de Acdes
Municipais (2004) - PMN.

xix) Infra-estrutura urbana: nas areas de transportes,
energia e saneamento, verificar-se-do as dotacoes de infra-
estrutura técnica e de servicos infra-estruturais no espaco
metropolitano, e sua incidéncia no processo de evolucdo fisico-
territorial da metrépole. De forma mais concreta, transportes
(malhas rodovidria, ferroviaria, obras d’arte — pontes, tdneis,
viadutos -, aeroportos, estacdes ferroviarias e rodoviarias,
portos, sistemas de controle de trafego, servicos regulares
de transporte publico, solucdes de integracdo); energia
(sub-estacoes, linhas de distribuicdo, iluminacdo publica);
saneamento (aducdo, reservacdo e distribuicdo de agua, redes
de esgoto doméstico, sistemas de limpeza publica, centrais de
transferéncia, aterros sanitarios e lixdes).
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O registro de informacdes associado a anadlise de capacidades
de servico e de demandas existentes, permitira identificar, no
territério, a variabilidade da dotacdo infra-estrutural. Portanto,
derivar-se-a dai a identificacdo de areas infra-estruturalmente
carentes - que requerem acao nesse campo - e de areas que
detenham ociosidade infra-estrutural, as quais permitem, na
auséncia de outras restricoes, a intensificacdo do crescimento
urbano localizado. Da mesma forma, pode-se diagnosticar
processos de inibicdo ao aumento da inter-relacdo funcional
entre areas do espaco metropolitano pela auséncia ou
insuficiéncia da infra-estrutura de conexado entre elas.

O diagnostico sera sintetizado pelas expressoes e tendéncias atuais
da metropole segundo os aspectos seguintes:

Centralidades (comércio, servicos, industria); niveis de integracdo;
areas ambientais estratégicas; morfologia e paisagem naturais; areas
institucionais estratégicas; areas do patrimonio cultural construido;
distribuicdo espacial da populacdo; adensamentos urbanos; vazios
urbanos; areas de vulnerabilidade sodcio-ambiental; distribuicdo
espacial da infra-estrutura urbana (saneamento, transporte, energia
e equipamentos urbanos); ruralidade — aspectos sécio-econémicos,
assentamentos rurais e cultura; vetores do crescimento

Etapa 3. Estaetapasera de transicdo entre as indicacGes do diagndstico
e a etapa de propostas. Trata-se de um esforco técnico e analitico para
a definicdo de parametros destinados a formulacdo das propostas,
destacando os seguintes itens: expressoes e tendéncias futuras; eixos
indutores do desenvolvimento; vetores de crescimento territorial;
niveis de integracdo (funcional e urbana); projecdes populacionais.

Etapa 4. Compreende os produtos especificos da dimensado fisico-
territorial, conforme descrigdo a seguir.

e 0 Macrozoneamento da RMN, visando orientar o uso e
a ocupacado do solo na definicdo de areas destinadas as
atividades econdmicas metropolitanas, a habitacdo social e as
areas de protecdo do patrimonio cultural natural e construido;

e Aindicacdo de projetos estratégicos de intervencado urbanistica,
transporte e saneamento (drenagem urbana, coleta de lixo,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario);
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Diretrizes para orientar a gestdo, os investimentos e a
integracdo dos transportes coletivos; mapeamento das areas
socialmente vulneraveis ;

Banco de dados que possibilite o didlogo entre o Plano Natal
Metrépole 2020 e os Planos Diretores municipais da RMN.

c) Bases de informacoes

Documentacdo cartografica (mapas e cartas histdricos e
atuais).

Produtos de sensoriamento remoto (imagens de satélite e
fotografias aéreas).

Sobrev6o de reconhecimento dos padrdes de uso do solo.
Anadlise de produtos de sensores remotos.
Andlise de fotografias aéreas de pequeno formato.

Censos demograficos, atlas do desenvolvimento humano,
METRODATA (Rede Metropoles), PNADs.

Documentos (planos, programas e projetos).
Legislacdo urbanistica, ambiental e do patrim6nio publico.

Teses, dissertacdes, monografias e relatoérios de pesquisa.

d) Procedimentos metodolégicos

Deverdo ser extraidas informacdes do desenvolvimento da
RMN das imagens de satélites sobre a area com as seguintes
datas 1977, 1984, 1989, 1992, 2001 e 2004, escolhidas
devido a quantidade baixa de nuvens e sua proximidade com
as datas dos censos do IBGE.

Como resultados serdo gerados mapas indicando crescimento
da mancha urbana, perda de vegetacdo e conurbacdo de certas
areas dentro da RMN.

Gerar-se-a base tematica na escala regional, sendo a fonte o IDEMA
com os seguintes planos de informacdo: hidrografia, geomorfologia,
geologia, unidades ambientais, e unidades de conservacdo.
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e Deverdo ser utilizadas as fotos ainda ndo ortoretificadas do
v6o da PRODETUR realizado no ano de 2006 para a maioria da
area (com excecdo dos municipios de Macaiba, Monte Alegre
e Sao José do Mipibu). Estas fotos, devidamente escaneadas,
sdo as mais importantes para o trabalho devido a sua 6tima
resolucdo espacial.

e Para gerar as bases cartograficas na escala regional (escala
1:25.000) deverdo ser utilizadas imagens dos satélites Spot e
Ilkonos, em poder do IDEMA.

e Os planos de informacdo rodovidrio e ferroviario serdao gerados
a partir dos dados disponiveis no DNIT e DER.

e Para gerar os planos de informacdo contendo as terras publicas da
Unido, do governo estadual e dos municipios deverdo ser utilizados
os dados disponiveis do SPU, da SECPLAN e dos municipios.

e Para gerar os planos de informacdo das areas econdmicas
da RMN, tais como: distritos industriais, carcinicultura, eixos
turisticos, atividades licenciadas deverdo ser utilizados dados
fornecidos pelo IDEMA.

* Mapeamento ambiental (geologia, geomorfologia, canais fluviais,
bacias hidrograficas, clima, vegetacdo, solo, geodinamica).

e Mapeamento dos padroes urbanisticos (vazios urbanos, areas
institucionais, equipamentos urbanos, patriménio cultural
construido, estoque de terras publicas, habitacdo, com
destaque para assentamentos precarios e areas de risco).

e Estudos focais

e Producdo de anadlises com deslocamentos entre as escalas
regional, municipal e intra-urbana.

e Trabalhos de campo para coleta de material e analise “in loco”.

 Participacdo em reunides e seminarios para integracdo dos
dados e informacoes.

Criacdo de umaBase Cartografica paraaRegido Metropolitana de Natal
com a finalidade de dar um endereco geografico a (Georeferenciar)
todos os dados sociais, econémicos, ambientais e de infra-estrutura
a serem trabalhados.
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Na analise demografica a resolucdo minima dos objetos cartograficos
serdo as AED’s (Aglomerados de Setores Censitarios), os dados
censitarios sdo fornecidos pelo IBGE nestes aglomerados geograficos
como mostrado na figura abaixo.

Nessa etapado trabalho, os dados terdao origem no Censo Demografico
2000, além do Metrodata, base de dados da Rede Metropoles que
estuda todas as regibes metropolitanas do Brasil. Serdo feitas
pesquisas nos sitios do IBGE, ABEP (Associacdo Brasileira de Estudos
Populacionais), CEDEPLAR-UFMG (Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional), NEPO-UNICAMP (Nucleo de Estudos de
Populacdo), ENCE-IBGE (Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas),
e Rede Metropoles, com o objetivo de montar um banco de dados
numérico mas, também, organizar acervo bibliografico de artigos,
livros, teses e dissertacdes sobre o tema. A seguir apresenta-se a
sintese dos procedimentos da analise demografica intra-urbana e da
projecdo de suas tendéncias.

PRODUTO 1 | Plano de Trabalho Detalhado

W, L

P

46



Analise demografica intra urbana e da projecao de suas tendéncias

Tarefas

Revisdo
bibliografica
sobre a dinamica
demogréfica

em Regides
Metropolitanas**

Indicadores
Demograficos

Tendéncia
Demografica
passada

Tendéncia
Demografica
futura (Projeces
populacionais
até 2020)

Bases de Dados

Sitios da ABEP, IBGE,
CEDEPLAR e Rede
Metrépoles

Censo demografico
de 2000, Atlas do
Desenvolvimento
Humano de 2000 e
METRODATA

Censos demograficos
de 1980, 1991

e 2000, Atlas do
Desenvolvimento
Humano de 1990 e
2000 e, METRODATA

Censos demogrdficos
e sitio do IBGE. Imagens
de satélite.

Objetivo

Conhecer as pesquisas em curso
e/ou ja realizadas

Gerar um painel inter e
intramunicipal da RMN; Analise
da dindmica demografica da
RMN; Alimentar as analises dos
demais pesquisadores do projeto

Estudar a dinamica demografica
do passado recente para
compreender as tendéncias

de crescimento populacional

e a distribuicdo espacial da
populacdo; Serivira como insumo
para a construgcdo de cendrios
futuros através de projecoes
populacionais

Projetar cendrios para
a dinamica demogréfica
no futuro préximo

Escala de andlise

As analises intra-municipais serdao
feitas para aglomerados de setores
censitdrios AEDs), exceto em alguns
casos onde essas areas apresentem
heterogeneidade. Nestes casos, a
andlise decera ao nivel dos setores
censitdrios.

As andlises da tendéncia passada

serdo realizadas no nivel municipal 47
e, para Natal, na medida do possivel,

serdo realizadas analises por grandes

regides e algumas areas em particular.

Projecdo populacional intra-urbana
por dreas homogéneas (aglomerado
de AEDs) segundo grandes grupos
etarios.

** Selecionar textos de Robson dos Santos Marques, de Fausto Brito, Rosana Baeninger,
além de textos do Weber e do Dimitri sobre redes de migracdo.
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Em face da multiplicidade de abordagens que formam a dimensdo
fisico-territorial estdo previstas a adocdo de outros procedimentos
e bases de informacdo, sé possiveis de serem explicitadas na
operacionalizacdo das etapas definidas nessa dimensado.

4.4. Dimensao Politico-Institucional

Comrelacdo adimensado politico-institucional, as respostas as indagacdes
anteriormente apresentadas podem ser resumidas a seguir:

a) Que vai ser analisado
Marco Regulatério Nacional

Como referencial de analise, serd examinada a legislacdo federal
acerca de regides metropolitanas, Estatuto das Cidades, diretrizes e
acdo do Ministério das Cidades, legislacdo estadual e funcionamento
de regides metropolitanas criadas apds a Constituicdo de 1988.

Regidao Metropolitana de Natal

Antecedentes. Reconstituir aspectos legais e politicos da RMN,
incluindo alteracdes na composicdo do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal.

Analisar o estagio atual do Conselho, composicdo, formas de operar,
identificacdo de eventuais problemas surgidos no funcionamento; relacdes
entre as entidades que o integram e outros aspectos correlatos.

Organizacao municipal no ambito da RMN

Analisar a organizacdo interna dos municipios que compdem a RMN,
sobretudo no que diz respeito a area de planejamento, meio ambiente e
financas. Identificar mecanismos de articulacao com os demais municipios
da RMN, instrumentos principais de planejamento (planos diretores),
consisténcia de atuacdo, capacidade de endividamento e de pagamento.
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Sociedade civil

Mapeamento de entidades da sociedade civil, formas de atuacdo,
mecanismos institucionais de articulacdao entre ela e com o poder
publico nos trés niveis: federal, estadual e municipal. Tentar aferir o
potencial de atuacdo compartilhada no ambito da RMN.

Sintese dos problemas e potencialidades politico-institucionais da
RMN, a ser elaborada com base em ameacas e oportunidades, forcas
e fraquezas identificadas ao longo do estudo, quando da realizacdo
de entrevistas individuais com politicos, técnicos, dirigentes de
entidades privadas e representantes da sociedade civil, em debates
e reunides técnicas, oficinas de trabalho e seminarios.

b) Base de informacoes

 Legislacdo de ambito federal, estadual, referente a regides
metropolitanas e assuntos correlatos.

e Textos académicos (teses, dissertacdes, monografias, artigos,
informes) versando sobre regides metropolitanas no Brasil.

e Documentos oficiais (relatdrios, informes) produzidos por
orgados publicos, relacionados com a histéria e a problematica
das regides metropolitanas.

e Documentos de cunho técnico e abordagens politicas acerca
da Regido Metropolitana de Natal e temas correlacionados.

¢) Procedimentos metodolégicos

Pesquisa bibliografica: analise de textos legais (leis, decretos,
resolucdes e outros documentos normativos), estudos referentes a
problematica das regides metropolitanas, planos e estudos a respeito
da RMN e de outras areas do Pais.

Entrevistas com integrantes do poderes executivo, legislativo do
Estado e de municipios da RMN, dirigentes e técnicos de empresas
privadas e entidades representativas da sociedade civil e com
especialistas do mundo académico ou ndo.

Oficinas técnicas e seminarios, em que serdo postos em confronto
opinides divergentes, eventualmente surgidas, a respeito de
questdes polémicas, para incorporacdo aos textos preliminares a
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serem submetidos a apreciacdo de instancias decisorias, em sintonia
com a sistematica prevista neste trabalho.

d) Proposta de Modelo de Gestao

Com base nas formulacOes estratégicas decorrentes da andlise e
discussdo da realidade da RMN, em suas trés dimensdes — Sécio-
econdmica, Ambiental, Territorial e Urbanistica e Politico-institucional
-, projetar atuacdo futura do CDMN, tendo em vista a perspectiva de
aprofundamento do processo de planejamento metropolitano de longo
prazo, com vistas a afirmacdo formal e consolidacdo de fato da RMN.

4.5. Analise do Contexto

a) 0 que sera trabalhado

Analise geral recente do contexto

Exame geral e sucinto da evolucdo recente e do momento atual dos
contextos mundial e nacional e do estado do Rio Grande do Norte.
Trata-se da identificacdo dos principais condicionantes explicativos
das dinamicas social, ambiental, urbana, tecnoldgica, politico-
institucional em curso em escalas mundial e nacional.

Tendéncias do futuro do contexto

Identificacdo das tendéncias® mais relevantes dos contextos mundial
e nacional e do contexto mais imediato no qual a RM de Natal esta
inserida, o estado do Rio Grande do Norte. Tais tendéncias deverdo
apontar fatos portadores de futuro ja em curso ou com probabilidade
de acontecerem que podem exercer relevantes influéncias sobre a
economia metropolitana.

>Tendéncias
(condicionantes) do futuro:
0 que estd amadurecendo
na realidade (processos de
mudanca e conservacdo)
que pode sinalizar e indicar
as tendéncias do futuro?
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Trajetérias mais provaveis do contexto (versao preliminar)

Elaboracdo de trajetdrias mais provaveis, em versdo preliminar, para
discussdo em oficina, do futuro das economias nacional e potiguar.
Estas trajetdrias devem apresentar descricdo e delineamento da
evolucdo por cenas feitas de forma sucinta.

Ameacas e oportunidades do contexto (versao preliminar)

Elaboracdode umalistade ameacas e oportunidades tanto do contexto
mais geral (economias mundial e nacional) quanto do contexto mais
imediato (economia do Rio Grande do Norte) as quais a metropole
natalense esta submetida. Esta lista sera avaliada em uma oficina.

Oficina 1

Oficina de discussdo e validacdo da Analise Geral Recente do Contexto
e da Lista de Ameacas e Oportunidades (obs. esta oficina também
terd a finalidade de avaliar o diagndstico da metrépole e a lista das
potencialidades e fragilidades metropolitanas)

Oficina 2

Oficina de discussdao e validacdo das Tendéncias do Futuro do
Contexto e da versdo preliminar das Trajetdrias Mais Provaveis do
Futuro do Contexto. (obs. esta oficina também tera a finalidade de
avaliar as Tendéncias do Futuro da Metrépole e a versdo preliminar
da Trajetdria Mais Provavel do Futuro da Metrépole).

Estas atividades previstas estdo indicadas de forma esquematica no
diagrama a seguir.
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Analise Geral

Recente do
Contexto

Ameacas e
Oportunidades

AY

e

Tendéncias futuras
do Contexto

Tendéncias da
Socioeconomia
Mundial

Tendéncias da
Socioeconomia
Nacional

Tendéncias da
Socioeconomia do
Rio Grande
do Norte

T.M.P. da Economia
Nacional e do Rio
Grande do Norte

Oficina 1

Produto 2.3

Analise do Contexto
Externo e Influéncia
na Metrépole

Oficina 2

Produto 3

Tendéncias e Trajetorias
Mais Provaveis

ANALISE
METROPOLITANA

Tendéncias da
Socioeconomia
Metropolitana

T.M.P. da Metrépole
Natal 2020
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b) Informacoes que serao examinadas
i) Para a analise geral recente do contexto

Estaatividade consistirda basicamente num balanco geral das principais
caracteristicas do contexto mais geral na qual a Metrépole de Natal
esta inserida.

Com relacdo ao contexto mundial a idéia é tracar de forma sucinta
os grandes marcos recentes (década de 1990 aos dias atuais)
relacionados em especial a economia, a geopolitica, a demografia e a
evolucdo das dinamicas urbanas e regionais.

No ambito do contexto nacional a proposta é, também de forma breve,
relatar alguns dos movimentos e fatos mais relevantes relacionados
a questdes como: i) dinamica macroecondmica, ii) comércio exterior e
inter-regional; iii) infra-estrutura econémica (sistemas de transporte,
energia, comunicacdo etc); iv) marcos regulatorios institucionais (ex.
do estatuto da cidade), v) dinamica urbana das cidades brasileiras, iv)
pacto federativo etc.

No contexto estadual deverao ser examinados aspectos como: i)
exame do desempenho atual da economia; ii) estrutura produtiva
dominante; iii) caracteristicas gerais das principais regides do Estado;
iv) rede urbana existente e perfil das principais cidades; v)principais
articulacdes econdémicas do interior com a RM de Natal; vi) quadro
social; vii) fluxo migratério intra-estadual; etc. € importante ressaltar
que diversos aspectos que serdo analisados para o Estado se
confundem com a metropole, sobretudo levando em conta seu peso
relativo econémico e social.

ii) Para a identificacdo das tendéncias mais relevantes do
contexto

Para efeito de andlise deverao ser consideradas como tendéncias
mais relevantes do contexto na qual a Metropole de Natal estd
inserida - tanto o contexto mais geral (0 Mundo e o Brasil) quanto
mais imediato (o do Rio Grande do Norte), as seguintes dimensdes
ou aspectos da realidade:
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Tendéncias da socioeconomia mundial

Sdécio-culturais

Geopoliticas

Econdmicas

Regionais/urbanas

Tecnoldégicas/energéticas

Ambientais

Tendéncias da socioeconomia brasileira

Demograficas

Sdécio-Culturais

Macroeconomicas

Setoriais/Infra-estruturais

Regionais/urbanas

Tecnoldégicas/energéticas

Ambientais

Tendéncias da socioeconomia do Rio Grande do Norte

Dinamica economica

Demograficas

CondicOes sociais

Regionais/urbanas

Tecnoldgicas/energéticas

Ambientais

Fatos Portadores de Futuro
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iii) Para a elaboracado das trajetérias mais provaveis
do contexto

O conceito de Trajetdria mais Provavel refere-se ao desenho futuro
com maior plausibilidade e factibilidade de ocorrer. Para o Plano da
Metrépole Natal 2020 deverdo ser identificadas as trajetdrias mais
provaveis do futuro da economia brasileira e do estado do Rio Grande
do Norte.

Cada Trajetoria conterd uma primeira parte onde se definem suas
principais caracteristicas (aspectos econdmicos, demograficos,
sociais, etc); e uma segunda, com descricdo breve dos desdobramentos
esperados para o horizonte 2007-2020, segundo cenas.

iv) Para definicdo das prinipais ameacas e oportunidades
do contexto

As ameacas podem ser definidas como aqueles fatos, fend6menos,
tendéncias ou situacdes existentes ou latentes no ambiente externo
que se constituem ou podem vir a se constituirem em obstaculos,
impedimentos ou conflitos de interesses para com a Metropole
de Natal. As oportunidades podem ser conceituadas como fatos,
fendmenos, tendéncias ou situacdes existentes ou latentes no
ambiente, que representam para o futuro desejado efeito indutor,
possibilidades de aliancas, estimulos, convergéncia de interesses
para a Metropole de Natal.

Em termos metodolégicos, buscar a identificacdo de um conjunto de
ameacas e oportunidades para a RM de Natal, levantadas a partir da
analise do contexto (orareferentes ao mundo, ao Brasil e ao Rio Grande
do Norte), tanto através da andlise dos aspectos mais gerais que
caracterizam esse contexto na atualidade quanto do levantamento
das tendéncias mais relevantes identificadas para o seu futuro.

Com a validacdo de uma lista de ameacas e oportunidades mais
relevantes, que devera ocorrer como resultado de uma oficina
especifica, devera ser feita, como sera descrito mais a frente nesse
relatdrio, um momento de avaliacdo estratégica onde essas ameacas
e oportunidades serdo confrontadas com um lista de fragilidades e
potencialidades proprias da Metrépole de Natal.
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¢) Procedimentos adotados
i) Para a analise geral recente do contexto

Estaatividade terdcomo fontes basicas: sites especializados (ex. www.
ibge.gov.br, www.ipea.gov.br); consultas a especialistas (incluindo-se
osoutrosintegrantes daequiperesponsavel pelaelaboracdodo Plano);
exame de relatdrios e estudos especificos. No caso especificamente
do contexto estadual devem ser incluidas, nas entrevistas previstas
junto a atores relevantes locais, perguntas especificas que procuram
identificar percepcdes sobre provaveis repercussoes do Contexto
sobre a Metrdpole, especialmente buscando-se identificar aqueles
aspectos considerados como ameacas ou como oportunidades para o
desenvolvimento futuro da RM de Natal.

ii) Para a identificacdo das tendéncias mais relevantes
do contexto

As fontes de informacdo para essa atividade sdo basicamente as
mesmas do item anterior. O material resultante dessa atividade, em
versdo preliminar, devera ser avaliado em oficina especifica.

iii) Para a elaboracdo das trajetérias mais provaveis do contexto

Esta atividade sera feita, em um primeiro momento, com enfoque mais
técnico. Oresultado, em versao preliminar, sera avaliado namesma oficina
em que serado discutidas as tendéncias mais relevantes do Contexto.

iv) Para a definicdo das principais ameacas e oportunidades
do contexto

O procedimento basico para identificacdo das ameacas e
oportunidades, envolve um processo de exame técnico feito pela
consultoria contratada, tomando-se como base tanto anadlise geral
recente quanto a identificacdo das tendéncias mais relevantes
feitas previamente no ambito técnico. O resultado obtido devera ser
submetido em outra oficina, onde as ameacas e oportunidades serdo
discutidas e validadas.
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d) Produtos Esperados

Produto 2.3 - Andlise do Contexto Externo e Influencia
na Metrépole.

Este produto devera ser elaborado a partir do material validado na
Oficina 1, concernente a Analise Geral Recente do Contexto e da Lista
de Ameacas e Oportunidades

Produto 3 - Tendéncias e Trajetérias Mais Provaveis.

Parte desse produto sera gerado da identificacdo do conjunto de
tendéncias do Contexto Mundial, Nacional e Estadual e da definicdo
das Trajetorias Mais Provaveis do Contexto Nacional e Estadual
validados na Oficina 2. A outra parte que compora esse Produto
sera composto do material elaborado no diagndstico metropolitano
feito pelas dimensdes socioecondmica, fisico-territorial, transporte,
saneamento e ambiente, financas publicas e politico-institucional.
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AS EQUIPES E A DIVISAQ
DE TRABALHO

A coordenacdo geral dos trabalhos de elaboracdo do Plano Natal
Metrépole 2020 esta a cargo das economistas Tania Bacelar de
Araudjo e Maria do Livramento Clementino e conta com especialistas
distribuidos em duas equipes basicas: uma formada por professores e
técnicos residentes em Natal e a outra por profissionais do Recife.

A equipe local, supervisionada por Maria do Livramento Miranda
Clementimo, compde-se dos integrantes a seguir relacionados,
vinculados, em suamaioria, a dimensado fisico-territorial, cuja formacdo
académica e area de atuacdo podem ser verificadas em Anexo.

e Urbanismo: Alessandro Ferreira Cardoso da Silva, Maria Dulce
Picanco Bentes Sobrinha, Marcelo Bezerra de Melo Tinoco.

e Turismo e Desenvolvimento Rural : Rita de Cassia
da Conceicdo Gomes.

e Geoprocessamento: Miguel Dagromir Zanic Cuellar e Sérgio
Antdnio da Silva Almeida.

* Transportes: Enilson Medeiros dos Santos.
e Demografia: Flavio Henrique de A. Freire.
* Meio ambiente: Vanildo Pereira da Fonseca.

* Equipe de apoio: Rosa Maria Lopes, Janaina Maria da C. Silveira
e Francisco Junior.

A maioria dos membros da equipe sediada em Natal possui vinculacdo
com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, na
condicdo de professores ou de alunos.
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A equipe domiciliada no Recife é integrada pelos profissionais
indicados a seguir, de acordo com a area em que se acham engajados,
nas dimensdes econémico-social, ambiental, politico-institucional e
analise do contexto.

e Economico-social: Leonardo Guimaraes Neto, Paulo Ferraz
Guimaraes e Anita Dubeux

e Politico-institucional: Francisco Sales Cartaxo Rolim.
* Contexto externo: Valdeci Monteiro dos Santos.

e Urbanista e Gedgrafo: Norma Lacerda e Jan Bitoun.
e Base de informacado: Jurema Regueira Arabyan.

e Equipe de apoio: Jodo Criséstomo Grillo Salles
e Isaac Pedro da Silva.
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AS FORMAS DE ADMINISTRACAO

£ DE PARTICIPACAO NA

ELABORACAQ DO TRABALHO

A elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Metropolitana de Natal foi estruturada a partir da
celebracdo de Contrato de Prestacdo de Servicos entre, de um lado, o
Governo do Rio Grande do Norte, e de outro, a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco - FADE.

O esquema de trabalho prevé, além dos estudos e metodologia ja
enunciados, forte articulacdo com os principais agentes politicos
e sociais que atuam na RMN na esfera publica (federal, estadual
e municipal), no setor privado e na sociedade civil organizada.
Para tanto, foi criado no ambito do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal, o Comité de Acompanhamento da Elaboracdo
do Plano constituido por representantes de entidades, entre as quais
figuram o6rgados do setor publico do Estado e da Unido, das prefeituras
municipais, da iniciativa privada, da sociedade civil organizada e dos
movimentos sociais. A composicdo atual é flexivel na medida em que
pode ser alterada para incorporar outros segmentos considerados ndao
contemplados pela Resolugcdo 01/2006, de 02 de agosto de 2006.

Essas entidades deverdo interagir, formalmente, com as equipes
técnicas nas diversas etapas do desenvolvimento dos trabalhos com
vistas a discussdo de temas relevantes e visando obter sugestoes,
de modo que no andamento do processo de elaboracdo do Plano haja
espaco para solucdes consensuais intermediarias.

O processo ndo se esgota nessa instancia, posto que o Comité
possui carater consultivo no sentido de subsidiar as deliberacdes
do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal. Este sim,
instancia politica decisdria, mercé das caracteristicas que o cercam e
de sua composicado.
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CURRICULOS DA EQUIPE

ALEXSANDRO FERREIRA CARDOSO DA SILVA

Arquiteto pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
e Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela UFRN. Foi Professor
Substituto no Departamento de Arquitetura da UFRN. Foi Chefe do
Setor de Feiras e Mercados do Municipio do Natal da SEMSUR. €
Chefe do Setor de Patriménio Histérico, Arquitetdnico e Arqueoldgico
da SEMURB, Coordenador do Grupo Tematico: “Politica Fundiaria
e Habitacional” - Processo de revisdo do Plano Diretor de Natal e
Arquiteto e Urbanista do Grupo Técnico “Natal do Futuro: Plano
Integrado de Investimentos Urbanos”. Integrante do Grupo de
Pesquisa sobre Processos Urbanos Contemporaneos (GECUP) do
Departamento de Arquitetura da UFRN.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Construcdo da
Politica Habitacional de Interesse Social para o Municipio de Natal”
- Prefeitura Municipal de Natal (2004-2005); "Regido metropolitana
de Natal: Dinamicas sécio-ocupacionais e Estruturas sdcio-espaciais”
- GECUP (2004-2006).

ANITA LEMOS DUBEUX

Economista pela UFPE. Pds-graduada em Planificacdo do
Desenvolvimento Turistico (CICATUR/OEA, México), Engenharia
Aplicada ao Turismo e a Hotelaria, Agéncia de Cooperacdo Técnica,
Industrial e Econdmica (ACTIM, Paris, Franca) e Consultoria
Organizacional (Valenca & Associados, Recife). Foi professora do
Curso de Turismo da UNICAP, Presidente e Diretora de Operacoes
da EMPETUR, Chefe do Departamento de Economia do Turismo
da EMBRATUR, Assessora Especial da Presidéncia do CONDEPE

PRODUTO 1 | Plano de Trabalho Detalhado

E

RDE



e Assessora Especial da Presidéncia da Secretaria de Cultura de
Pernambuco. Consultora associada da CEPLAN.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Plano de Acdo para
o Desenvolvimento Turistico do Nordeste - PRODETUR" - SUDENE
(1992); “Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Sertdao de
Pernambuco” - CONDEPE (1998); “Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Mata de Pernambuco” - CONDEPE (1999); “Programa
de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo para Fernando de
Noronha" - SEBRAE-PE (1999-200); “Diagndstico Participativo-
DP" e “Plano de Investimentos Municipais - PIM do PROMATA/PE’,
referentes aos municipios de Escada, Amaraji, Primavera e Cha Grande
- CEPLAN/ DIAGONAL URBANA (2003-2004); “Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Regides Norte e Nordeste)”
[ICA/ MDA (2005);

ENILSON MEDEIROS DOS SANTOS

Engenheiro Civil pela UFRN. Especialista em Engenharia de Sistemas
pela UFSC. Mestre em Engenharia de Producdo pela UFSC. Doutor em
Engenharia de Transportes pela UFR]. Professor do Departamento de
Engenharia Civil da UFRN. Coordenador do Nucleo de Estudos em
Transporte (NETNatal). Membro da Rede de Estudos de Engenharia e
Socioecondémicos em Transporte, grupo multiinstitucional de pesquisa
e consultoria (RESET).

Principais Pesquisas na darea de Planejamento: Aspectos
institucionais e gerenciais do transporte urbano em dreas
metropolitanas: alternativas e perspectivas na Grande Natal
(1998); Os transportes urbanos individuais e semicoletivos no
Brasil: tendéncias das novas estratégias de expansdo internacional
da industria automobilistica e na perspectiva do Mercosul (1999);
Diagndstico do Sistema Viario e de Transportes de Natal/RN (1999);
Termos de Referéncia, Minutas de Edital e Contrato referentes ao
estudo de alternativas para a reorganizacdo da rede de transporte
publicode Natal (2000); Financiamento do transporte urbanode massa
(2001); Monitoramento da qualidade de estudo de reorganizagdo da
rede de transporte publico por énibus em Natal, RN (2002); Politica,
organizacdo e regulacdo dos transportes publicos em Recife (2003).
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FLAVIO HENRIQUE MIRANDA DE ARAUJO FREIRE

Graduado em Estatistica pela UFRN e Doutor em Demografia
pela UFMG. Professor do Departamento de Estatistica da UFRN e
Representante do Centro de Ciéncias Exatas e da Terra no comité
consultivo da Pro-reitoria de Extensdo da UFRN.

Principais Pesquisas na area de Planejamento: “Estimativas e
ProjecSes Populacionais de Pequenas Areas dos Municipios do Rio
Grande do Norte”, “Diversidade Demografica”, “Mortalidade por causas
externas nas microrregidées e municipios do Rio Grande do Norte, no
periodo 1979-1999" no Grupo de Estudos Demograficos (UFRN);
“0O Mapa Social da Regido Metropolitana de Natal” - CNPQ/ FAPERN
(2004); Dinamica da Reproducdo do Rio Grande do Norte - CNPQ/
FAPERN (2004); Observatdrio das Metrdpoles: territério, coesdo
social e governanca urbana - CNPQ/ UFRN (2006).

FRANCISCO SALES CARTAXO ROLIM

Advogado pela UFBA. Pds-graduado em Elaboracdo e Analise de
Projetos Industriais (UFBA) e em Treinamento em Problemas do
Desenvolvimento Econdmico (ONU/CEPAL/SUDENE/BNDE). Foi Chefe
de Gabinete do Superintendente da SUDENE, Assessor da Presidéncia
e Chefe-adjunto para Divulgacdo e Promocdo do Gabinete da
Presidéncia do BNB, Secretario do Planejamento e Coordenacdo Geral
do Governo da Paraiba, Secretario Adjunto da Secretaria da Fazenda
do Governo de Pernambuco, Diretor Executivo da AD-DIPER, Chefe de
Gabinete da URB e Secretario-adjunto da Secretaria de Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura da Cidade do Recife. Autor
do livro Do Bico de Pena a Urna Eletronica (Editora Bagaco). Consultor
associado da CEPLAN.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Planejamento
Estratégico da Caixa Econdmica Federal” - CAIXA (2004-2005);
“Planejamento Integrado de Acdo Regional do Sistema de
Planejamento da Caixa Econdmica Federal: Experiéncias-pilotos nas
Superintendéncias do Sul de Minas Gerais e Rio Grande do Norte” (em
andamento) - CAIXA (2006).
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JAN BITOUN

Geografo e Mestre pela Universidade de Paris X. Doutor pela
Universidade de Paris | (Panthéon-Sorbonne). Foi Coordenador do
Curso de Mestrado em Geografiada UFPE, Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental e Assessor Técnico Especial da SEPLAM da
Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) e Assessor da Secretaria de
Saude da PCR. Professor-Adjunto do Departamento de Ciéncias
Geograficas da UFPE, Coordenador do Observatério Pernambuco
de Politicas Publicas e Praticas Sécio-Ambientais (FASE / Mestrado
em Geografia UFPE) e Coordenador do Curso de Pos-Graduacdo
(Mestrado e Doutorado) em Geografia da UFPE. Consultor associado
da CEPLAN.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Desenvolvimento
Sustentavel no Plano Diretor Metropolitano” - FIDEM (1996);
“Relatdrio sobre o uso e ocupacdo do solo nas bacias hidrograficas do
Capibaribe, Beberibe, Jaboatdo e Ipojuca” - SEPLAN/PE (1997); “Plano
Estratégico da Bacia do Beberibe” - FIDEM (2000); “Diagndstico
Ambiental, Urbanistico e Social dos Morros da Regido Metropolitana do
Recife e do Manual de Ocupacdo dos Morros” - FIDEM (2001); “Apoio
Técnico aos Distritos Sanitarios para Territorializacdo dos Agentes
de Saude Ambiental” - Convénio Secretaria Municipal de Saude
do Recife/ FADE - UFPE (2003); “O Desenvolvimento Humano no
Recife Metropolitano” - Projeto PNUD BRA-01/032 (2003); “Sistema
Nacional de Informacdes das Cidades / Atividade 5.1: Classificacdo
(Tipologia) das Cidades Brasileiras” - Projeto PNUD BRA/04/022 /
Ministério das Cidades (2005).

LEONARDO GUIMARAES NETO

Economista pela UNICAP, Doutor em Economia pelo Instituto de
Economia da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas). Ex-
Professor Adjunto do Mestrado e do Departamento de Economia
da Universidade Federal da Paraiba. € sécio fundador da CEPLAN
(Consultoria Econémica e Planejamento). Consultor do I[ICA/OEA,
do PNUD/ONU, da FUNDAP/IESP e do Centro Josué de Castro de
Estudos e Pesquisas. Foi economista da SUDENE e da FUNDA].
Co-autor dos livros Introducdo a Formacdo Econdmica do Nordeste
(Editora Massangana), Desigualdades Regionais e Desenvolvimento
- Federalismo no Brasil (FUNDAP), O GTDN - da Proposta a Realidade
- Ensaios sobre a Questdo Regional (IPESP), Planejamento no
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Brasil (Editora Perspectiva) e Unidade e Fragmentacdo (Editora
Perspectiva).

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Plano de
Desenvolvimento da Amazonia” - SUDAM/ FINAM (1989); “Planos de
Desenvolvimento Regionais dos Municipios do Oeste e Setentrido
Paranaense” - IPEA/ PNUD/ Paranacidade-PR (1998); “Planos de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridd” - Governo do Rio Grande
do Norte/lICA (2000); “Planos de Desenvolvimento Sustentavel do
Litoral Norte” - Governo do Rio Grande do Norte/ IICA (2002); “Planos
de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste” - Governo do Rio Grande
do Norte/ [ICA (2004); “Planejamento Estratégico da Caixa Econdmica
Federal” - CAIXA (2004-2005); “Sergipe: Desempenho, Perspectivas
Econdmicas e Evolucdo dos Indicadores Sociais” - Governo de Sergipe
(2005); “Planejamento Integrado de Acdo Regional do Sistema de
Planejamento da Caixa Econdmica Federal: Experiéncias-pilotos nas
Superintendéncias do Sul de Minas Gerais e Rio Grande do Norte” (em
andamento) - CAIXA (2006).

MARCELO BEZERRA DE MELO TINOCO

Arquiteto pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo (FAUUSP). Especialista em Planejamento e Tecnologia
da Habitacao pelo IPT/JICA. Mestre e Doutor em Estruturas
Ambientais Urbanas pela FAUUSP. Foi pesquisador do Centre Culturel
Georges Pompidou / Fondation Le Corbusier (Paris), Professor do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFRN, Coordenador do
Projeto de Pesquisa “Alternativas Tecnoldgicas e Tipoldgicas para a
Habitacdo Popular no Rio Grande do Norte” e Presidente do Instituto
de Planejamento Urbano de Natal.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Projeto Favela” - USP/
CDHU (1984); “Plano Diretor de Parnamirim/RN" (1998); “Plano Diretor
de Limpeza Urbana” - SEGOV/FUNPEC (2001); “Plano de Recuperagdo
Urbanistico-Ambiental e Social do Riacho das Lavadeiras e seu Entorno”
- CAERN/ FUNPEC (2004); "Politica Habitacional de Interesse Social
de Natal” - SEMTAS/ FUNPEC (2004/2005); “Plano de Reabilitacdo da
Ribeira” (em andamento) - SEMPLA/ FUNPEC (2006).

PRODUTO 1 | Plano de Trabalho Detalhado

65



MARIA DO LIVRAMENTO MIRANDA CLEMENTINO

Socidloga e Politicéloga pela Faculdade de Sociologia e Politica do
Rio Grande do Norte e Economista pela UFRN. Mestre em Sociologia
e Doutora em Economia - Urbana e Regional pela UNICAMP. Pds-
doutora pela Lyon2 (Franca). Foi Presidente do Conselho Municipal
de Habitacdo, Presidente do COMPLAN, Secretdria de Administracao
Planejamento do Municipio de Natal, Coordenadora do Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais e Diretora do Centro de Ciéncias
HumanasLetrase ArtesdaUFRN.Desenvolveutrabalhosdeconsultoria
para instituicdes publicas (governamentais e ndo governamentais):
SUDENE, Centro Josué de Castro, UNIEMP-FIESP/SP, INCRA, Conselho
Estadual de Educacdo do Ceara, NESUR-UNICAMP, CAPES, Ministério
das Cidades, Prefeitura de Natal. Professora de Sociologia Urbana e
de Desenvolvimento Urbano e Regional nos cursos de pos-graduacdo
em Ciéncias Sociais e Economia da UFRN, Coordenadora do Nucleo
Avancado de Politicas Publicas da UFRN, Coordenadora do Nucleo
RN/Natal da Rede Observatério das Metropoles - IPPUR/UFR] e
Coordenadora do Projeto CNPq/PRONEX/FAPERN-RN: “O Mapa Social
da Regido Metropolitana de Natal".

Principais Trabalhos na area de Planejamento: Plano para Habitacdo
de Interesse Social para o Municipio de Natal - Prefeitura de Natal
(2005); Estudo para Reabilitacdo do Bairro da Ribeira em Natal - CAIXA
/ Ministério das Cidades (2006); Projeto de Elaboracdo do Mapa Social
da Regido Metropolitana de Natal - UFRN/ CNPQ/PRONEX/ FAPERN
(2004-2006).

MARIA DULCE PICANCO BENTES SOBRINHA

Arquiteta e Urbanista pela UFRN. Especialista em Metodologia
e Projetos de Desenvolvimento Municipal pelo IBAM. Mestre em
Planejamento Urbano e Regional pela UFRG. Doutora em Arquitetura
e Urbanismo pela USP. Arquiteta Urbanista da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte (CDI/RN) e
Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFRN.
Integrante ddo BANCO DE EXPERIENCIAS SOBRE PLANOS DIRETORES:
avaliacdo e acompanhamento do processo de elaboracdo de Planos
Diretores no Rio Grande do Norte.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: Plano Diretor de
Limpeza Urbana para a Regido Metropolitana de Natal - CNPQ/ UFRN
(2002); Plano para Habitacdo de Interesse Social para o Municipio
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de Natal - Prefeitura de Natal (2005); “O Mapa Social da Regido
Metropolitana de Natal: Desigualdades Sociais e Governanca Urbana”
- CNPQ/ UFRN (2004-2006); “Analise do processo de revisdo /
formulacdo dos Planos Diretores instituidos e em fase de elaboracdo
no Rio Grande do Norte, nos periodos (1990- 2004) e (2005-2007)"
- UFRN (1990-2007).

MIGUEL DRAGOMIR ZANIC CUELLAR

Engenheiro Eletronico pela Universidad del Norte (Chile) com
especializacdo em Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento.
Trabalha no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Experiéncia
na area de Engenharia Aeroespacial, com énfase em especificacdo de
EstacOes de Recepcdo de satélites de Sensoriamento Remoto. Atua na
parte de criacdo de um Grupo de Especialista em Geoprocessamento,
0 qual tem a funcdo de capacitar pessoal da regido nordeste do
Pais através de cursos de curta duracdo do INPE e formar grupos
de trabalho com os quais desenvolvem projetos aplicados a regido
utilizando programas e softwares livres desenvolvidos pelo INPE
(SPRING e TeraView).

NORMA LACERDA GONCALVES

Arquiteta pela UFPE. Mestre em Desenvolvimento Urbano pela UFPE.
Doutora em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade de
Paris Il (Sorbonne-Nouvelle). Foi presidente da Associacdo Nacional
de Pds-graduacdo em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR)
e Diretora Geral de Urbanismo da Prefeitura da Cidade do Recife.
Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPE.

Principais Pesquisas na area de Planejamento: Planejamento
territorial e governabilidade metropolitana (1997); Regides
metropolitanas do Nordeste do Brasil (1998); Planejamento
territorial na Regido Metropolitana do Recife (1999); Planejamento
metropolitano no Brasil: uma proposta de conservacdao urbana
e territorial (1999); Planejamento estratégico de cidades e
desenvolvimento local (2001); Mercados informais de solo urbano e
acesso dos pobres ao solo - Regido Metropolitana do Recife (2005).
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PAULO FERRAZ GUIMARAES

Economista pela Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), com
Pds-graduacdo em administracdo financeira (FCAP-UPE) e Mestre em
gestdo publica (PNUD/UFPE). Foi Presidente do Conselho Regional
de Economia (CORECON-PE) em 2003 e 2004. Desenvolveu trabalhos
de consultoria e pesquisa junto a diferentes instituicdes: BIRD, IICA/
OEA, Fundaj, Centro Josué de Castro, Macroplan, BNB, CNI, Sebrae,
CAIXA, Ministério das Relacdes Exteriores, Celpe, Chesf, IPSA/UFPE,
AD-Diper, Coelba, Facepe. Foi professor de economia da Faculdade de
Ciéncias Humanas - ESUDA. € atualmente professor de economia da
Faculdade Boa Viagem e sdcio fundador da CEPLAN.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “O Terciario em
Pernambuco: Um Estudo Exploratérios” - Pesquisador-Bolsista da
Facepe (2003); “Cendrios Sdcio-Econdmicos para o Estados da Bahia,
Rio Grande do Norte e Pernambuco” - Coelba, Cosern e Celpe/Grupo
Neoenergia (2005); Evolucdo Recente e Cenarios Econdmicos e
Demograficos do Rio Grande do Norte: 2006-2016"- Cosern (2006).

RITA DE CASSIA DA CONCEICAO GOMES

Geodgrafa pela UFRN. Mestre em Geografia pela UFPE. Doutora em
Geografia pela UNESP. Professora do Departamento de Geografia e
do Programa de Pds Graduacdo em Geografia da UFRN.

Principais Pesquisas na area de Planejamento: "Desigualdades
Sécio-espaciais na Regido Metropolitana de Natal/RN" - CNPq/
FAPERN; “Planejamento, gestdo do territério e desenvolvimento
socioespacial nas pequenas cidades do Rio Grande do Norte” - CNPq;
“Pesquisa em Socioeconomia e Meio Ambiente para diagnéstico e
monitoramento ambiental na Microrregido Homogénea de Mossord
com apoio de sensoriamento remoto e SIG" - FINEP.

SERGIO ANTONIO DA SILVA ALMEIDA

Graduado em Biologia Marinha com Licenciatura Plena pela Faculdade
de Biologia e Psicologia Maria Thereza (FAMATH). Especialista em
Oceanografia Quimica e Mestre em Geociéncias (Geoquimica) pela
UFF, Doutor em Ciéncias (Energia Nuclear na Agricultura) pela USP e
Pds-doutor pelo INPE. Foi professor assistente da FAMATH, Técnico
do Oceansat Tecnologia Espacial Para o Monitoramento Ambiental e
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do Instituto de Ecodesenvolvimento da Baia da llha Grande (IED-BIG)
e Diretor da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente. Bolsista do Dep.
de Ciéncias Ambientais da Escola Superior de Agricultura de Mossoro
(ESAM) e Colaborador do Centro Regional de Natal do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (CRN-INPE).

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Proposta Técnica
de Desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento Ambiental
Municipal” - Prefeitura Municipal de Armacdo dos Buzios (1999-
2000); “Gestdao Ambiental Municipal” - Prefeitura Municipal de
Saquarema (2000); “Desenvolvimento Sustentavel da Maricultura de
Ostras no Estuario do Curimatau (Rn)” - Projeto Fnma - MMA (2000);
“Banco de Dados Georeferenciados da Reforma Agraria do Rio Grande
do Norte”", utilizando como ferramenta computacional o TERRAVIEW
desenvolvido pelo INPE - Projeto para encaminhamento ao BNB
(2005-2006).

TANIA BACELAR DE ARAUJO

Economista pela UNICAP, socidloga pela Fafire, Mestre e Doutora
em Economia pela Universidade de Paris | (Panthéon-Sorbonne).
Foi diretora da Sudene e da Fundaj; Secretaria de Planejamento e
da Fazenda do Estado de Pernambuco; Secretaria de Planejamento
do Municipio do Recife; e Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional. Desenvolveu trabalhos
de consultoria e pesquisa junto a organismos internacionais como
[ICA, PNUD, BID e OIT; e nacionais como IPEA, CNI, CUT, FUNDAP/IESP,
BNB, SEBRAE, SENAC, CAIXA, CGEE/MCT, MDA, Paranacidade, Senac/
PE, Celpe e Chesf. Foi professora do Departamento de Economia da
UFPE, da UNICAP e de cursos de pés graduacao na UFMA e no NAEA-
UFPA . Tem varios trabalhos publicados, em sua drea de atuacdo, no
Brasil e no exterior. € integrante do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) do Governo Federal. € professora da Pés-
Graduacdo em Geografia da UFPE e sécia fundadora da Ceplan.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Pernambuco
2010: Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Pernambuco” - CONDEPE (1995); “Planos de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte
e do Sertdo de PE" - [ICA (1995/96); “Planos de Desenvolvimento
Sustentdvel do Rio Grande do Norte” - Governo do Rio Grande do Norte/
[ICA (1997); “Planos de Desenvolvimento Regionais dos Municipios do
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OesteeSetentrido Paranaense”-IPEA/PNUD/Paranacidade-PR (1998);
“Planos de Desenvolvimento Sustentdvel do Seridd” - Governo do Rio
Grande do Norte/lICA (2000); “Dinamica Urbana e Regional de Natal e
Possiveis Impactos do e no Projeto de Trem Urbano de Passageiros”
BNDES (2001); “Planejamento Estratégico da Caixa Econdmica
Federal” - CAIXA (2004-2005); “Sergipe: Desempenho, Perspectivas
Econdmicas e Evolucdo dos Indicadores Sociais” - Governo de Sergipe
(2005); “Planejamento Integrado de Acdo Regional do Sistema de
Planejamento da Caixa Econ6mica Federal: Experiéncias-pilotos nas
Superintendéncias do Sul de Minas Gerais e Rio Grande do Norte” (em
andamento) - CAIXA (2006).

VALDECI MONTEIRO DOS SANTOS

Economista pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Mestre
em Desenvolvimento Urbano e Regional (MDU/UFPE) e doutorando
de Economia (IE-Unicamp). Foi assessor da presidéncia do Condepe
e consultor da Claudio Porto & Consultores Associados. Desenvolveu
trabalhos de consultoria e pesquisa para diversas instituicoes
internacionais como o [ICA e PNUD; e nacionais como o Sebrae, Senai-
BA, IPEA, Fundap-IESP, Facepe, Eletronorte; Geipot, CEF, Paranacidade-
PR, Chesf, Celpe, Coelba, Emprel, CPRH, AD-Diper, Condepe. Foi
professor-bolsista do IE-Unicamp e professor na FACP-UPE, ESUDA
e curso de Relacdes Internacionais da UFPE. € professor-adjunto do
Departamento de Economia da Unicap e novo sécio da CEPLAN.

Principais Trabalhos na area de Planejamento: “Pernambuco
2010: Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Pernambuco” - CONDEPE (1995); “Cenarios do Ambiente de Negdcios
das Micro e Pequenas Empresas de Pernambuco” - Sebrae-PE (1996-
1997); “Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel da RMR" Fidem
- CONDEPE (1997-1998); “Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Cabo de Santo Agostinho” - Prefeitura do Cabo de
Santo Agostinho (1997); “Planos de Desenvolvimento Regionais
dos Municipios do Oeste e Setentrido Paranaense” - IPEA/ PNUD/
Paranacidade-PR (1998); “Cenarios Socio-Econdmicos para o Estados
da Bahia, Rio Grande do Norte e Pernambuco” - Coelba, Cosern e
Celpe/Grupo Neoenergia (2005); “Planejamento Integrado de Acdo
Regional do Sistema de Planejamento da Caixa Econdémica Federal:
Experiéncias-pilotos nas Superintendéncias do Sul de Minas Gerais e
Rio Grande do Norte” (em andamento) - CAIXA (2006).
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VANILDO PEREIRA DA FONSECA

Graduado em Geologia pela UFRN. Especialista em Geologia
Sedimentar pela UFRN. Mestrado em Geologia pela UFMG. Doutorado
em Geociéncias pela UFRGS. Professor do Departamento de Geologia
da UFRN e de cursos técnicos de 2° Grau em Geologia e Mineracdo da
ETFRN e Presidente da Associacdo Profissional de Gedlogos do Rio
Grande do Norte (AGERN).

Principais Pesquisas na area de Planejamento: Compartimentacdo
morfoneotectonica de um segmento do litoral setentrional do Rio
Grande do Norte (2001); Anteprojeto para criacdo de uma Unidade
de Preservacdo Integral na drea do Sistema de dunas e lagoas de
Lagoinha (Zona de Protecdo Ambiental Lagoinha ZPA-05) - Natal/
RN (2004); Avaliacdo geoldgica, geormorfoldgica, hidrogeologica e
ambiental da Zona de Protecdo Ambiental ZPA-5, Regido de Lagoinha,
Natal/RN (2004); Degradacdo ambiental na cidade do Natal: aspectos
geomorfoldgicos e hidrogeoldgicos (2005).
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