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APRESENTACAO

publicacdo do estudo Dinamica e Caracteristicas do Mercado de Trabalho de Natal/RN:

uma contribuicdo a Politica Municipal de Emprego e Renda representa um esforco

integrado da Prefeitura do Natal, através da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo Estratégica - SEMPLA e da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTAS.
Seguramente, tornar-se-4 uma fonte de consulta, pela riqueza de dados e sugestdes,
constituindo-se num instrumento de planejamento e acéo para gestores de Politicas Publicas de
Inclusdo Social, em um momento de plenos desafios, em que o desemprego e o trabalho precario
aparecem como uma das mais adversas expressdes da questao social em nossa cidade.

Suprindo a escassez de dados sistematizados, acerca da situacdo social e econdmica
da cidade do Natal, o autor, competente e cuidadosamente, consegue tracar um painel que
ressalta: indices elevados de pobreza absoluta e concentracdo da riqueza socialmente produzida; a
natureza heterogénea do mercado de trabalho local; elevadas taxas de desemprego e trabalho
precério, com indices criticos referentes aos jovens e mulheres, anunciando os limites da condigdo
de vida da populagdo socialmente excluida.

Por outro lado, o estudo sinaliza um progndstico favoravel de certa reversao dessa
tendéncia de precarizacdo das relacdes de trabalho em Natal, demonstrando que ao fim do ciclo de
reestruturacdo modernizadora e a partir de novos investimentos, publicos e privados, mais e
melhores empregos sdo gerados no setor formal da economia.

Iniciativas como esta devem ser estimuladas e o exemplo seguido por outras
instituicdes e seus pesquisadores, haja vista que o conhecimento, aformulacdo adequada e a analise
de um problema podem ser o meio do caminho paraa sua solugao.

Portanto, a presente publicacdo por suas contribui¢es voltadas a redugdo do
desemprego, do trabalho precério e das desigualdades sociais € mais um instrumento na
construcdo de possibilidades para que a cidade do Natal alcance a condi¢do de Cidade Saudavel
com Incluséo Social.

Andréa Ramalho Pereira de Araujo Alves o Maria Virginia Ferreira Lopes. .
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Estratégica



1 nTrRoDUCHO

arantir & maioria dos trabalhadores brasileiros 0 acesso ao mercado formal de trabalho

constitui um dos grandes desafios das politicas publicas. Entre as décadas de 30 e o final dos

anos 70 do século passado, o mercado de trabalho brasileiro se urbanizou e passou por
uma crescente formalizacdo, com uma parcela cada vez maior dos trabalhadores tendo acesso a
“carteira assinada” e, consegiientemente, a um grau mais elevado de protecéo social, como é o
caso das férias remuneradas, 13° salério, tergo de férias, FGTS, multa rescisoria por demisséo
injustificada e contribuicdo previdenciéria.

Entretanto, essa crescente formalizagdo do mercado de trabalho brasileiro sofre um
sério problema de continuidade no inicio dos anos 80. A crise em que mergulha a economia do pais
no inicio daquela década - queda vertiginosa do ritmo de expansdo da economia e explosdo
inflacionéaria - leva a uma dificil situagdo do mercado de trabalho, que se manifesta, dentre outras
coisas, pela baixa capacidade da economia de gerar mais empregos e por uma estagnagdo do grau
de formalizagdo do mercado de trabalho.

A década de 90 no Brasil € marcada, por sua vez, por um maior grau de abertura da
economia’, por uma politica agressiva de privatizacio das empresas publicas e pelaimplantagio do
Plano Real em 1994, que consegue o debelamento da inflacao.

Se a abertura da economia, as privatizacdes e a estabilidade dos precos levaram a
economia brasileiraa uma modernizacdo do seu parque produtivo e de suas praticas gerenciais, no
entanto, as mesmas ndo conseguiram levar o Brasil aum novo ciclo de crescimento sustentavel.

! Abertura essa que se manifestou por uma redugdo das barreiras tarifarias e nio tarifarias sobre a entrada de
mercadorias e por uma maior desregulamentacéo da conta de capitais. Apés a implantacdo do Plano Real em 1994 e
até ofinal de 1998 a essa abertura da economia deve ser adicionada umasobrevalorizacédo cambial.
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Além disso, o mercado de trabalho brasileiro, de um modo geral e particularmente
nas regides metropolitanas, passa por uma crescente precariza¢do, com reducdo do emprego
industrial e crescimento do emprego nos setores de servicos, que paga um salario menor do que a
média e geralmente sem aformalizacdo do emprego.

Essa dindmica mais geral da economia brasileira se repetiu, em menor ou maior grau,
em Varios espacos regionais. Contudo, dadas as particularidades de cada localidade, tais processos
podem ter acontecido em intensidades, velocidades e mesmos em padr&es distintos dos nacionais.
Identificar as particularidades locais de cada mercado de trabalho constitui uma necessidade
imperiosa paraaconcepcao de politicas publicas locais de emprego e renda.

Em funcdo disso, o presente texto faz uma avaliagdo da dindmica e das caracteristicas
do mercado de trabalho de Natal/RN e aponta alguns dos principais desafios enfrentados na
questdo do emprego e da renda. Alguns elementos se destacam nessa temaética: 1) a elevada taxa de
desemprego; 2) a natureza heterogénea do mercado de trabalho de Natal, com destaque para a
situacdo mais precaria das mulheres e dos jovens; 3) 0 nUmero elevado de pessoas que ingressam,
anualmente, em idade de trabalhar; 4) o municipio com o maior contingente de pobres e
miseraveis de todo o RN; 5) 0 aumento da concentragdo da renda no municipio de Natal na Gltima
década.

Assim, enfrentar a questdo da geracdo do emprego - de um lado para reduzir a taxa
elevada de desemprego e, de outro, para absorver a crescente populacdo em idade ativa - diminuir
os indicadores de concentragdo de renda e reduzir o nUmero de pobres e miseraveis constituem
trés grandes desafios que, embora ndo possam ser enfrentados somente pela agéo isolada de uma
gestdo municipal, devem ser encarados como problemas prioritarios e abordados através de
politicas préprias e articuladas com outras esferas de governo (estadual e federal).



2 EMPREGO, DESEMPREGO, CONCENTR¢AO DE RENDA E POBREZA EM NATAL

2.1 A Questao do Emprego e do Desemprego em Natal

censo demogréfico de 2000 identificou uma Popula¢do Economicamente Ativa (PEA) em

Natal de 318.820 pessoas, das quais 261.172 estavam ocupadas na semana de referéncia.

Isso significa uma taxa de desemprego em Natal de 18,08%, ou aproximadamente 58.000
pessoas desempregadas na cidade. O desemprego atinge mais as mulheres que os homens e atinge
também, de forma mais acentuada, a populagdo jovem.

No entanto, uma politica de geragéo de emprego na cidade deve se preocupar nao s6
com esse contingente de desempregados, mas também com o fato de que, anualmente, nada
menos do que 11.000 pessoas em Natal passam a compor o contingente de pessoas em idade entre
15 e 64 anos - em termos liquidos, ou seja, j& descontados aqueles que saem dessa faixa etaria.
Desse contingente que ingressa anualmente em idade produtiva, leva-se em consideracgdo, ainda,
que pelo menos 7.600 pessoas provavelmente residem nas regides Norte e Oeste de Natal,
justamente aquelas regides mais carentes do municipio.

Além da questéo da quantidade de emprego que precisa ser gerado no municipio, a
acdo municipal deveria se preocupar também com a qualidade desses empregos gerados. Em Natal
existem quase 115 mil postos de trabalho precarios (num universo de 260 mil postos), distribuidos
entre: 56 mil empregados sem carteira assinada, 3.000 trabalhadores ndo remunerados e outros 55
mil trabalhadores por conta prépria (estes, embora nem todos sejam trabalhos precarios,
certamente aimensa maioria assim pode ser considerada).

Gerar mais e melhores empregos em Natal certamente deve ser o centro das
preocupacdes de gestdo municipal moderna e com o enfoque na questdo social e no
desenvolvimento da cidade.
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2.2 0 Maior contingente de Pobres e Miseraveis entre os Municipios do RN

pesar de Natal possuir os menores indicadores de pobreza e indigéncia entre os

municipios do RN, e dessas taxas terem declinado na cidade, entre 1991 e 2000, sua

populacdo de pobres e indigentes é a maior entre todos os municipios de RN e vem
aumentando na capital do Estado. Paracompletar o quadro, aincidéncia de pobreza nas criangas do
municipio, praticamente ndo se alterou na ultima década e a incidéncia de indigéncia nesse grupo
etério se agravou no periodo.

Em 1991, havia em Natal 200.115 pessoas na condi¢ao de pobres, das quais tinhamos
72.576 em situacédo de indigéncia. Em 2000 esses niUmeros saltaram para 204.720 pobres e 78.853
indigentes’.

Apenas a titulo de comparacdo, a populacdo pobre do municipio de Natal é
equivalente a praticamente toda a populagdo de Mossoré. Por sua vez, se a populagdo indigente de
Natal fosse transferida para um unico local e transformada em municipio, esse municipio teria, em
2003, a quarta maior populacdo do estado, ou seja, somente Natal, Mossor6 e Parnamirim tém,
hoje, uma populagéo total maior do que a populacéo indigente que reside na capital.

Certamente que esse grande contingente de pobres e indigentes da capital reside,
sobretudo, nas regibes Norte e Oeste da cidade, bem como em alguns bairros da regido Leste.
Segundo estudo feito por técnicos da Prefeitura Municipal de Natal’, nada menos de que 318 mil
pessoas (45% da populagdo total) moram em bairros na cidade de Natal com baixo indice de
Qualidade de Vida. Além disso, mais da metade (54%) das criancas e adolescentes do municipio
residem nesses bairros.

* NUmeros do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.
* Indice de Qualidade de Vida dos Bairros de Natal.
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Outro indicador agravante da situagao das criancgas de Natal € que em 1991, 17,38%
delas eram indigentes e 42,11% eram pobres. Em 2000 esses indicadores estavam em 18,18% e
41,78%, respectivamente.

2.3 0 Aumento da Concentracdo da Renda em Natal na Ultima Década

crescimento ocorreu em concomitancia com o agravamento da concentracdo de renda na

cidade. O indice de Gini passou de 0,60 em 1991 para 0,64 em 2000. Além disso, 0s 20%
mais pobres, que detinham 2,6% da renda em 1991, passaram a deter apenas 1,9% dessa renda
em 2000. O mesmo ocorreu com 0s 40% mais pobres, cuja renda decaiu de 8,1 em 1991 para
6,8% em 2000. Por outro lado, os 20% mais ricos detinham em 1991, 65% da renda da capital e
em 2000 passaram a deter 68,6%.

E ntre 1991 e 2000 a renda per capita de Natal saltou de R$ 256,4 para R$ 339,9. Porém, esse
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3.1 A dinamica

3.1.1 Populacao Economicamente Ativa (PEA): evolucéo recente
e caracteristicas gerais

Populagdo Economicamente Ativa (PEA) é definida como sendo a populagédo com idade
igual ou superior a 10 anos de idade que, na semana de referéncia da pesquisa, estava
ocupada ou procurando emprego.

O Censo de 2000 em Natal encontrou 583.185 pessoas com 10 anos ou mais de
idade, sendo que aproximadamente 320 mil eram consideradas economicamente ativas. Mais de %2
da PEA de Natal esta na faixa etéria entre 20 e 49 anos. A PEA da cidade esta progressivamente
envelhecendo: em 1991 cerca de 46% da mesma tinha menos de 30 anos de idade e somente
9,65% tinham 50 anos ou mais. Em 2000 os percentuais desses dois grupos etarios eram de
41,46% e 11,75%, respectivamente.

Atualmente o grupo de idade de maior representacdo na PEA de Natal é aquele entre
20 e 29 anos. Todavia, a se manter o mesmo perfil de crescimento da PEA para a primeira década
do Século XXl registrado na Gltima década do Século XX, teremos, em 2010, o grupo etéario de 30
a39anos constituindo a principal parcela da forca de trabalho da cidade de Natal.

A Populacdo Economicamente Ativa de Natal ainda é, como de resto no Brasil,
preponderantemente masculina. Entretanto, a mesma vem se tornando progressivamente menos
masculinizada, com o aumento constante, e em praticamente todas as faixas de idade, da entrada
de mulheres no mercado de trabalho.

Em 1991, para cada 100 homens inseridos no mercado de trabalho de Natal eram
encontradas aproximadamente 72 mulheres. Em 2000 essa relacdo subiu para 81 mulheres para
cada grupo de 100 homens. Isso se deveu ao fato de que, entre 1991 e 2000 a PEA de Natal
aumentou em aproximadamente 81 mil pessoas. Destas, cerca de 43 mil eram mulheres e 38 mil
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eram homens. Em outros termos, apesar das mulheres se constituirem em um grupo menor do
gue os homens na formacdo da PEA de Natal, na Ultima década o ingresso de mulheres nessa PEA
foi superior ao ingresso de homens. Portanto, mais mulheres que homens estéo ingressando no
mercado de trabalho de Natal.

Quando desagregamos a entrada de homens e mulheres pelos diferentes grupos de
idade, algumas outras questdes interessantes aparecem: em primeiro lugar verificamos que, na
faixa etaria entre 10 e 19 anos, a entrada de homens € superior a entrada de mulheres. Esse dado
esta relacionado, muito provavelmente, ao fato de que a mulher retarda sua entrada no mercado
de trabalho em relacdo ao homem devido a sua op¢ao por permanecer mais tempo (estudar mais
anos) na escola. Em fungdo dessa opc¢do é que encontramos, nas estatisticas brasileiras, mais
mulheres do que homens matriculados em escolas de ensino médio e em instituicbes de ensino
superior. Isso significa que a mulher jovem esta se preparando mais que 0 homem jovem para
ingressar no mercado de trabalho.

Em segundo lugar, verificamos que, entre a populagdo com 50 anos ou mais - e,
sobretudo, entre aquela com 60 anos ou mais - a entrada de homens também é superior a entrada
de mulheres. Nesse caso, esse fato esta associado, provavelmente, a maior dificuldade da mulher
nessa faixa etaria encontrar trabalho e em funcéo de seu ingresso na aposentadoria com uma idade
inferior aidade dos homens.

Em sintese podemos dizer que: 1) a PEA de Natal esté ficando progressivamente mais
velha; 2) a PEA de Natal ainda € preponderantemente masculina; 3) o nimero de mulheres que
ingressam atualmente no mercado de trabalho de Natal € superior ao nimero de homens que
também ingressam nesse mercado; 4) apesar de, no geral, as mulheres estarem atualmente
ingressando mais que os homens na PEA de Natal, no caso especifico da Populacdo
Economicamente Ativade 10 a 19 anos e também naquela com idade igual ou superior a50 anos de
idade, a entrada de homens é superior ao das mulheres. Esses fatos estdo associados, no primeiro
caso, ao prolongamento do tempo de permanéncia na escola das mulheres em relacdo aos homens
e, no segundo, a uma maior dificuldade da mulher com mais idade encontrar ocupacédo e a sua
entrada mais cedo naaposentadoria.
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- Natal/RN: Pessoas de 10 anos ou mais por condi¢do de atividade (Total)

Condicao de atividade x Ano

Grupos de Total Economicamente ativa N&o economicamente ativa

oo 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Total 471.175 583.185 237.593 318.820 233.582 264.365
10 a 19 anos 131.455 151.014 25.846 34.204 105.609 116.810
20 a 29 anos 121.861 130.687 84.356 97.979 37.505 32.708
30 a 39 anos 86.597 113.271 64.904 88.926 21.693 24.345
40 a 49 anos 56.541 80.633 39.555 60.241 16.986 20.392
50 a 59 anos 33.787 51.311 16.148 27.889 17.639 23.422
60 anos ou mais 40.934 56.269 6.784 9.581 34.150 46.688

Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000.

- Natal/RN: Homens de 10 anos ou mais por condicdo de atividade (Total)

Condigdo de atividade x Ano

Grupos de Total Economicamente ativa N&o economicamente ativa

e 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Total 214.035 268.706 138.193 176.133 75.842 92.573
10 a 19 anos 61.587 73.934 13.906 18.716 47.681 55.218
20 a 29 anos 55.968 61.516 49.097 53.612 6.871 7.904
30 a 39 anos 39.557 52.134 37.629 48.485 1.928 3.649
40 a 49 anos 25.439 36.363 23.480 32.765 1.959 3.598
50 a 59 anos 14.700 22.513 9.731 16.208 4.969 6.305
60 anos ou mais 16.784 22.246 4.350 6.347 12.434 15.899

Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000.




- Natal/RN: Mulheres de 10 anos ou mais por condigéo de atividade (Total)

Grupos de
idade

Total

10 a 19 anos

20 a 29 anos

30 a 39 anos

40 a 49 anos

50 a 59 anos

60 anos ou mais

1991
257.140
69.868
65.893
47.040
31.102
19.087
24.150

Condicdo de atividade x Ano

Total Economicamente ativa

2000 1991 2000
314.479 99.400 142.687
77.080 11.940 15.489
69.171 35.259 44.367
61.137 27.275 40.441
44.270 16.075 27.475
28.798 6.417 11.681
34.023 2.434 3.234

MERCADO DE TRABALHO DE NATAL

Nao economicamente ativa

1991
157.740
57.928
30.634
19.765
15.027
12.670
21.716

2000
171.792
61.591
24.804
20.696
16.795
14.903
33.003

Fonte: IBGE, Censos de 1991 e 2000.

70 1

% de Mulheres em Relacg&o ao Total de Pessoas que Ingressaram no
Mercado de Trabalho de Natal entre 1991 e 2000, segundo os grupos de idade

66,86

54,81 55,11

60
44,83

07 4246

40 -

% 28,6

30 1

20 -

10a19
anos

20a29
anos

30a39
anos

40 a 49
anos

50 a 59
anos

60 anos
ou mais

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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3.1.2 Emprego, Desemprego e Qualidade das Ocupacdes:
tendéncias dos anos 90 e projecdes para a atualidade.

década de 90 em Natal foi marcada por um processo de precarizagdo do mercado de
trabalho. Pelo menos dois indicadores demonstram isso de forma absolutamente
incontestavel: 1) os indicadores de desemprego; 2) as categorias de ocupagoes.

Entre 1991 e 2000, o nimero de desempregados em Natal mais do que triplicou. O
contingente de pessoas procurando emprego em Natal nos censos de 1991 e 2000 saltou de
aproximadamente 18,5 mil pessoas para algo em trono de 57,6 mil individuos. Em funcéo disso, e
de que o nimero de pessoas desocupadas cresceu num ritmo superior ao de pessoas ocupadas, a
taxa de desocupacdo da cidade subiu de 7,78% em 1991 para 18,08% em 2000.

Nos anos 90, de cada 2 trabalhadores que ingressaram no mercado de trabalho de
Natal, 01 o fez na condi¢do de ocupado e 0 outro entrou nesse mercado procurando emprego. Isso
significa dizer que a expansdo do emprego na cidade no decorrer dos anos 90 foi suficiente para
criar ocupacOes para apenas metade das pessoas que estavam entrando no mercado de trabalho.

Caso essa tendéncia tenha se prolongado ap6s 0 ano 2000, em 2005 Natal devera ter,
aproximadamente, 80.000 pessoas desempregadas, 0 que equivale a quase 22% da Populagédo
Economicamente Ativa deste ano. Portanto, 1 em cada 5 trabalhadores de Natal estara
desempregado’.

Outro indicador importante do mercado de trabalho de Natal nos anos 90 é que as
ocupagdes por conta propria cresceram num ritmo muito mais acentuado do que as ocupacdes de
empregados. Como esses empregos por conta propria geralmente possuem ou extensas jornadas
ou jornadas muito curtas, seus trabalhadores ndo contribuem para a previdéncia nem tampouco

* Conforme demonstramos no final desse trabalho, nfo acreditamos que tal tendéncia tenha se prolongado com a
mesma intensidade ao longo da presente década. Apresentamos essa extrapolacdo de tendéncia apenas como
elemento figurativo do processo de deterioracéo do mercado de trabalho de Natal nos anos 90.
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tém garantias trabalhistas basicas (décimo terceiro e férias, por exemplo) e suas remuneragdes
geralmente séo inferiores ao dos trabalhadores empregados, podemos dizer que o tipo de postos
de trabalho gerados nos anos 90 em Natal foi daqueles que, na média, eram mais precarios do que
as condi¢des vigentes até entéo.

Assim, podemos dizer que, atualmente em Natal, em cada grupo de cinco pessoas
pertencentesa PEA, um esta desempregado e outro esta trabalhando por conta propria.

A crescente precarizagdo do mercado de trabalho de Natal fica clara nos seguintes
indicadores: em 1991 cerca de 27,75% da PEA de Natal estava desocupada ou em ocupacdes por
conta prépria; em 2000 esse nimero saltou para 39,32% e em 2005, mantida a tendéncia da
décadaanterior, esse valor terd alcangado 43,11% da PEA”.

_ Natal: Indicadores do Mercado de Trabalho (1991 e 2000) e Projecéo Para 2005

Variagédo Variagdo Variagdo Projecéo
1991 AU Absol%ta Relat?va Anu(zill 23)095
PEA 237.593 318.820 81.227 34,19 9.025 363.946
Ocupados 219.104 261.171 42.067 19,20 4.674 284.542
Desocupados 18.489 57.649 39.160 211,80 4.351 79.405
Taxa de Desocupacéao(%) 7,78 18,08 21,82
Empregados 167.035 192.798 25.763 15,42 2.863 207.111
Empregadores 7.389 9.584 2.195 29,71 244 10.803
Conta prépria 43.765 55.485 11.720 26,78 1.302 61.996
Outra Condicéo 915 3.304 2.389 261,09 265 4.631
Empregados (%) 76,24 73,82 72,79
Empregadores (%) 3,37 3,67 3,80
Conta propria (%) 19,97 21,24 21,79
Outra Condig&o (%) 0,42 1,27 1,63

® Vide nota anterior.
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3.2 As caracteristicas

3.2.1 0 emprego e desemprego: dimensbes, caracteristicas etarias
e por sexo e a questao da educacao.

censo Demogréfico de 2000, do IBGE, encontrou em Natal aproximadamente 58 mil

pessoas que estavam no mercado de trabalho, mas em situacdo de desemprego. A

populacdo desempregada de Natal, mas que estd em busca de emprego ¢é
preponderantemente feminina (51,68%) e jovem (25,77% tem entre 10 e 19 anos e 37,99% entre
20e29anos).

Conforme podemos ver na tabela 3.6, a taxa de desemprego em Natal é
expressivamente elevada entre os jovens, sobretudo entre as mulheres mais jovens. Esses dados
apontam para a necessidade de se elaborar politicas de emprego segmentadas, em que 0s jovens e
as mulheres possam ser sujeitos de uma politica especifica de ingresso no mercado de trabalho.

Porém, duas outras importantes informaces a respeito da evolugdo do mercado de
trabalho nos anos 90 se destacam: 1) ao longo dos anos 90 a quantidade de pessoas ocupadas entre
10 e 29 declinou; 2) o0 segmento etario que sofreu a maior variacdo no nimero de desempregado
foi a faixa etariade 40 a 49 aos.

Essas duas informag6es apontam para 0s seguintes acontecimentos: no tocante aos
jovens, o mercado de trabalho de Natal foi incapaz de gerar novos postos de trabalho para essa
parcela da populagdo no decorrer dos anos 90. Como aumentou o nimero de pessoas nessa faixa
etaria tentando encontrar um lugar ao sol no mercado de trabalho, ocorreu um aumento no
desemprego entre esse grupo.
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No que diz respeito a populacéo de 40 a 49 anos, apesar de ter aumentado o0 nimero
de pessoas ocupadas nessa faixa etaria, esse aumento nao foi suficiente para dar conta do aumento
da PEA nesse periodo. Com isso esse foi 0 segmento demogréafico que sofreu a maior expansao no
nimero de desempregados. Esse dado aponta, também, para aimplantacdo de politicas especificas
paraesse grupo de trabalhadores.

Um dado extremamente emblematico da situacdo da mulher de Natal no mercado de
trabalho aparece quando comparamos o perfil educacional da popula¢do masculina ocupada com o
perfil das mulheres ocupadas. Enquanto cerca de 18,14% da mao-de-obra masculina empregada
em Natal no ano 2000 tinha 3 anos ou menos de estudos, nas mulheres o percentual dessa faixa
educacional era de apenas 11,68%. Por outro lado, enquanto cerca de metade (50,17%) das
mulheres ocupadas na cidade tinha 11 anos ou mais de estudos, no caso dos homens ocupados
apenas 36,64% estavam nessa faixa etaria.

Outro dado interessante é que, apesar de, no geral, haver mais homens que mulheres
trabalhando em Natal, para os grupos com 11 anos ou mais de estudos o nimero de mulheres
ocupadas € maior do que o nimero de homens com esses mesmos anos de estudos.

Isso significa que, para as mulheres, o mercado de trabalho exige um perfil
educacional mais elevado, muito embora, conforme veremos adiante, remunere-as em patamares
inferiores aos dos homens.
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18 DinAMICA E CARACTERISTICAS

Grupos de Idade

Total

10 a 19 anos

20 a 29 anos

30 a 39 anos

40 a 49 anos

50 a 59 anos

60 anos ou mais

Fonte: IBGE, Censo 2000.

Grupos de Idade

Total

10 a 19 anos

20 a 29 anos

30 a 39 anos

40 a 49 anos

50 a 59 anos

60 anos ou mais
Fonte: IBGE, Censo 2000.

57.649

21.902

5.833

807

18,08

22,35

9,68

8,42

Homens

27.858
7.521
10.190
5.133
2.925
1.555
534

Homens

15,82
40,18
19,01
10,59
8,93
9,59
8,41

Natal/RN: Nimero de pessoas Desocupadas de 10 anos ou mais, por Sexo

29.791

11.711

2.907

274

Natal/RN: Taxa (%) de Desocupagdo das Pessoas de 10 anos ou Mais, por sexo e

- Grupos de Idade

20,88

26,40
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Natal/RN: Pessoas Ocupadas na Semana de Referéncia, segundo o sexo e o grupo
de anos de estudos (Ano 2000)

Grupos de anos Absoluto Percentual

e e Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Total 261.171 148.275 112.896 100,00 100,00 100,00
Sem instrugdo e
Menos de 1 ano 13.352 9.166 4.186 511 6,18 3,71
1a3anos 26.735 17.734 9.001 10,24 11,96 7,97
4 a7 anos 63.660 39.489 24171 24,37 26,63 21,41
8a 10 anos 44.478 26.332 18.146 17,03 17,76 16,07
11 a 14 anos 80.343 39.800 40.543 30,76 26,84 35,91
15 anos ou mais 30.630 14.526 16.104 11,73 9,80 14,26
Nao determinados 1.973 1.228 745 0,76 0,83 0,66

Fonte: IBGE, Censo 2000.

Natal/RN: Evolugéo da PEA total, ocupada e desocupada e respectivas taxas
percentuais de variagao (1991 - 2000)

Grupos de anos Variacao Variagao %

de estudo PEA Ocupados  Desocupados PEA Ocupados  Desocupados
Total 81.227 42.067 39.160 34,19 19,20 211,80
10 a 19 anos 8.358 (1.612) 9.970 32,34 (7,69) 203,97
20 a 29 anos 13.623 (376) 13.999 16,15 (0,49) 177,14
30 a 39 anos 24.022 15.290 8.732 37,01 24,71 288,18
40 a 49 anos 20.686 16.036 4.650 52,30 41,79 393,07
50 a 59 anos 11.741 10.035 1.706 72,71 65,30 218,44
60 anos ou mais 2.797 2.694 103 41,23 44,31 14,63

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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3.2.2 Principais setores e posicdo da ocupacao

ma analise do mercado de trabalho de Natal, a partir da se¢do de atividade do trabalho
principal das pessoas ocupadas na semana de referéncia do censo 2000, revela que homens
e mulheres estdo ocupados em atividades nem sempre coincidentes.

Para o conjunto dos trabalhadores, 0s cinco principais setores responsaveis pela
geracdo de postos de trabalho em Natal sdo os seguintes: 1) comércio, reparacdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos; 2) industria de transformacédo; 3) administracdo
publica, defesa e seguridade social; 4) educacao; 5) alojamento e alimentacéo.

O ponto coincidente mais importante para homens e mulheres ocupados em Natal é
que o setor de “comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos” se
constitui no principal setor empregador da cidade. Contudo, para os homens, entre 0s cinco
principais setores, além do setor acima citado devem ser incluidos em ordem decrescente de
importancia: 1) construcdo; 2) industria de transformacdo; 3) administracdo publica, defesa e
seguridade social; 4) transporte, armazenagem e comunicacdo. Para as mulheres, por sua vez, 0s
setores maisimportantes que se seguem ao “comércio e reparacao de veiculos e objetos pessoais e
domeésticos” sdo: 1) servicos domeésticos; 2) educacdo; 3) industria de transformacéo; 4) satde e
servicos sociais.

A mulher € maioria nos seguintes setores: servicos domesticos (91,42%), educacao
(71,69%), saude e servigos sociais (69,97%) e outros servicos coletivos, sociais e pessoais
(55,60%). Em todos 0s demais setores a presenca masculina é superior.

O tabela 3.11 traca um perfil das ocupacGes, a partir da posicdo da ocupacédo e
segundo os diferentes grupos de estudos dos trabalhadores. O primeiro dado que se destaca é que
amaioria absoluta da mdo-de-obra ocupada em Natal encontra-se na situagdo de empregados. Em
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segundo lugar vem a categoria “conta propria”, responsavel por aproximadamente 1/5 dos postos
de trabalho da cidade. Em terceiro, com um percentual bem baixo, aparece a categoria de
empregadores.

Apesar desse padrdo ser 0 mesmo para todas os grupos de anos de estudos, o peso de
cada uma dessas categorias varia sensivelmente conforme o nivel educacional da populacdo
ocupada. Para aqueles individuos com nivel educacional mais baixo, o peso principal ainda é de
empregados, no entanto, praticamente 1/3 deles estdo ocupados em atividades por conta propria.
Para os trabalhadores com mais escolaridade, o peso das ocupa¢Bes por conta propria declina
continuamente, enquanto aumenta o peso das categorias empregados e empregadores.

Esses nimeros apontam para uma situacdo bastante nitida: individuos com baixa
escolaridade tém dificuldade de se inserirem no mercado de trabalho como empregados, sendo
entdo obrigados a recorrer as atividades por conta prépria. Por outro lado, aquelas pessoas com
maior escolaridade possuem maior “empregabilidade” ou entdo passam a gerir uma empresa
propria, aparecendo nas estatisticas como empregadores.

Portanto, a obtengdo de um emprego ou a condi¢cdo de empregador esta mais
associada a uma maior escolaridade do individuo, enquanto aqueles com baixa escolaridade estdo
caminhando paraa condi¢do de trabalhador por conta prépria.

Um outro dado interessante, que correlaciona os anos de educacdo formal do
trabalhador com as caracteristicas de sua inser¢do no mercado de trabalho, esta apresentado no
grafico 3.2. Nele, fica bastante claro que o acesso aum emprego formalizado (com carteira assinada
ou como servidor publico estatutario), e a garantia de maiores beneficios sociais (férias
remuneradas, décimo terceiro salario, contribuicdo previdenciaria, etc.), esta associado a uma
maior escolaridade do trabalhador. Enquanto somente metade dos trabalhadores com menos de 1
ano de instrucdo estdo empregados com carteira assinada ou na condicdo de militares e
estatutarios, entre aqueles empregados com mais de 15 anos de estudos cerca de 90% estdo
nessas condi¢oes.

Esses dados demonstram, claramente, que a educagdo formal é uma condigdo
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extremamente importante para acesso a trabalhos que tragam um maior nivel de estabilidade e de
maiores prote¢des sociais. Aos trabalhadores menos escolarizados estao destinadas as ocupagoes
com menor protecao social (emprego sem carteira assinada e trabalho por conta prépria).

O gréfico 3.3 faz a mesma avaliagdo do anterior, porém faz uma distincdo entre os
homens e as mulheres. Por esse novo grafico, vemos que a dinamica entre homens e mulheres é
igual, ou seja, quanto mais baixo o nivel educacional do trabalhador ou da trabalhadora de Natal,
mais precario é o emprego que se consegue obter. No entanto, a precariedade do mercado de
trabalho entre as mulheres de baixa escolaridade é muito mais acentuada do que a precariedade
desse mesmo mercado para 0 homem com poucos anos de estudos. Para as mulheres com baixa
educacdo, a possibilidade de encontrar emprego formal é muito mais reduzida do que entre os
homens com baixa educagéo. Somente quando a mulher possui 11 anos ou mais de estudos é que a
precariedade do mercado de trabalho entre os dois praticamente se iguala, destacando-se, ainda,
que no grupo de mais elevada educacdo, a precariedade € menor nas mulheres que nos homens.

Além disso, é importante reter as seguintes informac@es: em Natal existem quase 115
mil postos de trabalho precarios - num universo de 260 mil postos - distribuidos entre empregados
sem carteira assinada (56 mil), trabalhadores ndo remunerados (3 mil) e outros (55 mil)
trabalhadores por conta propria (estes, embora nem todos sejam trabalhos precérios, certamente
aimensa maioria assim pode ser considerada).
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Natal/RN: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
por sexo e se¢do de atividade do trabalho principal

Secao de Atividade do Trabalho Principal Total
Total 261.171
Comércio, reparacgdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos 56.213
IndUstria de transformagao 27.213
Administracdo publica, defesa e seguridade social 24.221
Educacéo 22.563
Alojamento e alimentacdo 19.883
Servigos domésticos 19.477
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas 18.062
Construgédo 17.462
Transporte, armazenagem e comunicagéo 15.077
Saulde e servicos sociais 14.598
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 14.348
Intermediag&o financeira 3.837
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragdo florestal 2.861
Atividades mal especificadas 1.847
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 1.422
Pesca 1.234

Indlstria extrativa 855
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Natal/RN: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
por sexo e secdo de atividade do trabalho principal

Secao de Atividade do Trabalho Principal

Total

Comércio, reparagdo de veiculos automotores,
Objetos pessoais e domésticos

Construcéao

Industria de transformacéao

Administragdo publica, defesa e seguridade social
Transporte, armazenagem e comunicagao
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos
prestados as empresas

Alojamento e alimentacdo

Educagdo

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais
Salde e servigos sociais

Intermediac&o financeira

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracéo florestal
Servigos domésticos

Producado e distribuicéo de eletricidade, gas e agua
Pesca

Atividades mal especificadas

Homens

148.275

36.554
16.695
15.998
15.037
13.064

12.904
10.466
6.388
6.370
4.383
2.313
2.246
1.671
1.222
1.127
1.104

Secao de Atividade do Trabalho Principal

Total

Comeércio, reparacdo de veiculos automotores,
Objetos pessoais e domésticos

Servigos domésticos

Educacéo

Industria de transformagéo

Salde e servigos sociais

Alojamento e alimentacdo

Administragao publica, defesa e seguridade social
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos
prestados as empresas

Transporte, armazenagem e comunicagéo
Intermediacéo financeira

Construcéo

Atividades mal especificadas

Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracéo florestal
Producdo e distribuicéo de eletricidade, gas e agua
Industria extrativa

Pesca

Mulheres

112.896

19.659
17.806
16.175
11.215
10.214
9.417
9.184
7.978

5.157
2.013
1.524
767
744
615
200
122
107
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
(Pessoas)

Grupos de anos de estudo

Posicéo na Sem N0
ocupacAo Total instrucao la3 4a’7 8al0 11a14 15 anos determi-
€ menos anos anos anos anos ou mais
de 1 ano nados

Total 261.171 13.352  26.735  63.660 44.478 80.343 30.630 1.973
Empregados 192.798 8285 « 17.738  45.218 33.770 62.944 23421  1.423
Empregadores 9.584 123 297 1.140 1.069 3.907 3.028 20
Conta propria 55.485 4.848 8.344  16.133 8.902 12.657 4.092 508
N&o remunerados em ajuda
a membro do domicilio 3.043 77 294 1.079 688 794 89 21
Trabalhadores na prod.
para o préprio consumo 261 19 61 91 49 41 - -
Total 100,00 100,00 = 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Empregados 73,82 62,05 66,35 71,03 75,93 78,34 76,46 72,12
Empregadores 3,67 0,92 1,11 1,79 2,40 4,86 9,89 1,01
Conta propria 21,24 36,31 31,21 25,34 20,01 15,75 13,36 25,75
N&o remunerados em ajuda
a membro do domicilio 1,17 0,58 1,10 1,69 1,55 0,99 0,29 1,06
Trabalhadores na producéo
para o préprio consumo 0,10 0,14 0,23 0,14 0,11 0,05

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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Natal: Percentual de Empregados com Carteira Assinada e Militares
e Estatutarios, segundo os anos de estudos
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Natal: Percentual de Empregados com Carteira Assinada e Militares
e Estatutarios, no toal de empregados, segundo 0 sexo
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3.2.3 O perfil da Jornada de Trabalho

uando analisamos 0 mercado de trabalho de Natal pela Gtica da extensdo da jornada de

trabalho, e separamos esse indicador pelos cortes de sexo e grupos de idade, algumas

caracteristicas saltam-nos a vista: a primeira delas é que as mulheres estdo
proporcionalmente mais envolvidas em postos de trabalho com jornadas mais curtas (inferiores a
40 horas semanais de trabalho), para todos os grupos de idade. Por outro lado, 0s homens estédo
mais envolvidos, proporcionalmente, em ocupacdes de jornadas de trabalho extensas (superiores
a44 horas semanais de trabalho).

Essa informagdo pode ser facilmente visualizada no gréaficos 3.4 comparamos o
percentual de homens e mulheres envolvidos em jornadas de trabalho “curtas” frente ao total de
homens e mulheres ocupadas em Natal em 2000. Duas informac@es se destacam nesse grafico: a
primeira delas € que, para qualquer grupo de idade, a proporcdo de mulheres ocupadas em
jornadas de “curta” duracdo é sempre superior a proporcdo de homens. O segundo dado
importante é que, a medida que a idade da mulher avanga, aumenta a propor¢do das mulheres
ocupadas em postos de trabalho de baixa jornada’. Mais que isso,quanto mais essa idade avanca,
maior € a diferenca entre a propor¢do das mulheres ocupadas nessas “pequenas” jornadas e a
participacdo dos homens. Isso significa dizer que, para as mulheres, na medida em que a idade

“ Essa assertiva s6 ndo é valida para a transi¢io entre o grupo de 10 a 19 anos para o grupo de 20 a 29 anos: nesse caso
0s nimeros apontam, tanto para os homens como para as mulheres, que o peso das jornadas curtas se reduz. Isso se
deve ao fato de que os jovens entre 10 e 19 anos, independentemente do sexo, desempenham atividades de tempo
parcial em funcdo de sua permanéncia na escola. A partir dos 20, quando a grande maioria ja deixou o0s bancos
escolares, diminui entdo a proporc¢ao de ocupagdes de tempo parcial.
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avanca, a possibilidade de encontrar trabalho fica cada vez mais restrita a emprego de jornada
parcial. Esse caso é particularmente marcante entre as mulheres com 50 ou mais anos de idade.

O gréfico 3.5, por suavez, comparaa proporcao de homens ocupados em jornadas de
trabalho extensas (mais de 44 horas semanais) frente ao total de homens ocupados e esse mesmo
indicador paraas mulheres.

Nesse grafico chama a atencdo a proporcao sempre superior de homens ocupados
em jornadas de trabalho extensas. Além disso, destaca-se o fato de que, tanto para os homens
como para as mulheres entre 10 e 19 anos, existe uma proporc¢do de praticamente 40% ocupados
em jornadas de trabalho superior a 44 horas semanais. Se haviamos dito que uma parcela
consideravel dos jovens exerce atividades de tempo parcial porgque dedicam parte de seu tempo a
escola, também é correto afirmar que uma proporc¢ao significativa deles exerce jornadas de
trabalho semanais extensas. Certamente que o fato de 40% dos jovens de Natal estarem
envolvidos em longas jornadas semanais de trabalho dificulta o seu desempenho escolar e a sua
permanéncia na escola por mais tempo, comprometendo assim seu futuro desempenho
profissional, tendo em vista que muitas vezes tém que abandonar a escola cedo para se dedicar a
essas atividades produtivas.

Alias, o exercicio de jornadas de trabalho extensas € um problema que perpassa,
conforme levantamos anteriormente, o conjunto da mao-de-obra masculina de Natal. Como
vemos no gréafico 3.6, para qualquer que seja o grupo de idade dos homens ocupados, pelo menos
40% estdo em ocupagBes com jornadas semanais superiores a 44 horas de trabalho. A maior
proporcdo de homens nesse tipo de jornada ocorre na faixa etaria entre 30 e 39 anos, quando mais
da metade dos trabalhadores masculinos desse grupo de idade estdo ocupados em jornadas de
trabalho extensas.

No caso das mulheres, a presenca de jornadas de trabalho extensas € inferior ao caso
dos homens e somente no grupo etéario de 20 a 49 anos é que essas jornadas representam o
principal padrdo de jornada de trabalho delas, ocorre, porém,num patamar inferior ao registrado
pelos homens na mesma faixa de idade.
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envolvidas em jornadas de trabalho “curtas” deve ser contrabalangada com as mdltiplas jornadas
gue as mesmas exercem, ocupando fun¢des no mercado de trabalho mas também cuidando dos
afazeres domésticos, dos filhos e ainda tendo que possuir uma maior qualificagdo profissional
(portanto tendo que estudar mais) para conseguir o mesmo grau de formalidade no mercado de
trabalho e, mesmo assim, estar submetida a condicdo de receber uma remuneracdo inferior a dos
homens, quer por assumir postos de trabalho nos escaldes mais baixos das empresas, quer por
simples e puradiscriminacao por sua condi¢do de mulher.

Para as mulheres que exercem “jornadas longas”, a validade dessas consideragdes €
ainda mais expressiva além de ocuparem multiplas jornadas, terem de se qualificar mais, ocuparem
postos de trabalho mais baixos na hierarquia das empresas ou serem discriminadas nas mesmas
ainda sdo obrigadas a cumprirem jornadas de trabalho para além de 44 horas semanais.

NatalRN: % de Ocupacdes de Homens e Mulheres em Jornadas
de Trabalho “Curtas”

10 a 19 anos
50,00

20 a 29 anos

50 a 59 art 30 a 39 anos

—— Menos 40 Horas Homens
—— Menos 40 Horas Mulheres

40 a 49 anos

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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NatalRN: % de Homens e Mulheres em Jornadas de Trabalho “Longas”

10 a 19 anos

60 anos ou mais

20 a 29 anos

50 a 59 anos 30 a 39 anos

—l— Mais de 44 Horas Mulheres
40 a 49 anos —l— Mais de 44 Horas Homens

Fonte: IBGE, Censo 2000.

- NatalRN: Padréo da Jornada de Trabalho dos Homens

10 a 19 anos
50,00

60 anos ou mais 20 a 29 anos

50 a 59 anos 30 a 39 anos

—— Menos de 40 Horas Homens
—&— De 40 a 44 Horas Homens
Mais de 44 Horas Homens

40 a 49 anos

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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- NatalRN: Padréo da Jornada de Trabalho das Mulheres

10 a 19 anos

60 anos ou mais 20 a 29 anos

50 a 59 anos 30 a 39 anos

—&— Menos de 40 Horas Mulheres
De 40 a 44 Horas Mulheres
40 a 49 anos —— Mais de 44 Horas Mulheres

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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3.2.4 O Perfil de Rendimento

sindicadores de rendimento do mercado de trabalho de Natal, quando olhados sob a 6tica

das diferencas de remuneracdo entre homens e mulheres, revelam quanto elas

apresentarem um perfil de remuneragéo pior do que eles, apesar de apresentarem um
perfil educacional melhor.

Atabela 3.12 revela que, enquanto aproximadamente metade dos homens tinha uma
remuneragdo de até 2 saldrios minimos vigentes na época do censo, no caso das mulheres esse
percentual chegava a aproximadamente 64,5%. Por outro lado, enquanto somente 5,5% das
mulheres recebiam 10 SM ou mais, nos homens esse percentual chegava a praticamente o dobro,
alcangando cerca de 10% da forca de trabalho masculina.

Esses dados ganham contornos mais draméaticos quando comparamos o percentual
de mulheres que ganham até 2 SM nos cinco principais setores de ocupagdo para a mao-de-obra
feminina, com esse mesmo indicador para 0s cinco setores que mais geram postos de trabalhos
parahomens. Duas informagdes principais se destacam nos dois gréaficos seguintes: a primeira delas
€ que, como empregada doméstica - a segunda maior ocupacdo das mulheres - quase 100% delas
recebe até 2 SM. O fato de um setor importante para gerar emprego para as mulheres, pagar uma
média salarial tdo baixa, obviamente acaba reduzindo a média salarial geral das mulheres.

A segunda informacéo relevante é sobre o perfil salarial de homens e mulheres nos
setores de comércio e industria de transformagdo. Mesmo esses setores, que em tese deveriam
apresentar um perfil salarial semelhante entre os sexos, registram sérias distor¢des entre o
rendimento de homens e mulheres.

No setor de comércio, 63,76% das mulheres tém um rendimento de até 2 SM,
enquanto entre os homens ocupados nesse setor cerca de 56,45% estdo nesse nivel salarial. No
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caso do setor da indUstria de transformacéo as distor¢des s&o ainda mais significativas: cerca de
80% das mulheres recebem um rendimento de até 2 SM, enquanto nos homens esse percentual
de aproximadamente 60%.

A razdo dessa distorcao nesses dois setores deve ser creditada fundamentalmente, ao
fato de que as mulheres devam estar ocupando posigdes nos baixos escaldes das empresas,
enquanto sua presenga nas esferas gerenciais € proporcionalmente inferior a participacéo
masculina.

Um outro dado relevante € que trés importantes atividades privadas que geram
emprego em Natal (o setor de comércio, a industria de transformacéo e o setor de alimentacéo e
alojamento - certamente um setor onde esta localizado o turismo) pagam salarios extremamente
baixos aos seus trabalhadores. Para os setores de alojamento e alimentacdo e para a industria de
transformacao, cerca de 2/3 de seus postos de trabalho remuneram com até 2 salarios minimos.
Para o setor de comércio, esse percentual € de 60%.

Natal/RN: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
por classes de rendimento nominal mensal do trabalho principal e sexo
: Variavel x Sexo
Classes de rendimento

nominal mensal do Pessoas de 10 anos ou mais de idade Pessoas de 10 anos ou mais de idade
trabalho principal ocupadas na semana de referéncia (Pessoas) ocupadas na semana de referéncia (Percentual)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Total 261.171 148.275 112.896 100,00 100,00 100,00
Até 1 salario minimo 64.222 27.658 36.564 24,59 18,65 32,39
Mais de 1 a 2 salarios minimos 83.967 47.696 36.271 32,15 32,17 32,13
Mais de 2 a 3 salarios minimos 29.425 18.994 10.431 11,27 12,81 9,24
Mais de 3 a 5 salarios minimos 29.899 19.692 10.207 11,45 13,28 9,04
Mais de 5 a 10 salarios minimos 27.763 17.444 10.319 10,63 11,76 9,14
Mais de 10 a 20 salarios minimos 13.889 9.380 4.509 5,32 6,33 3,99
Mais de 20 salarios minimos 7.124 5.434 1.690 2,73 3,66 1,50
Sem rendimento 4.882 1.977 2.906 1,87 1,33 2,57

Fonte: IBGE, Censo 2000.
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100,00

90,00

Natal: Peso da remuneracéo de até 2 Salarios Minimos (Mulheres)

Total

75,74
24,40

Comércio, reparagéo de Servigos
veiculos automotores, domésticos
objetos pessoais e
domésticos

Educagdo

. Até 1 salario minimo

Inddstria de Saude e Servigos
transformacéo sociais

. Mais de 2 salarios minimos

Natal: Peso dos Rendimentos até 2 Salarios Minimos (Homens)

Total

19,31 21,71 21,44
11,23
T T T T

Comércio, reparagéo de Construgdo
veiculos automotores,
objetos pessoais e
domésticos

IndGstria de  Administracdo publica, ~ Transporte,
transformacdo defesa e seguridade ~ @rmazenagem e

B Até 1 salario minimo

social comunicagao

Wl Mais de 2 salarios minimos
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3.3 Novas tendéncias

odemos considerar, com um grau razodvel de certeza, que a crescente precariza¢do do

mercado de trabalho de Natal no decorrer dos anos 90 ndo tenha prosseguido na presente

década com a mesma intensidade. Podemos avocar até a hipétese de que parte dessa
precarizacao possa ter sofrido umaligeira reversao ou ter estagnado ao longo da década.

Certamente que a confirmacédo dessas hipoteses s6 se sustenta com uma pesquisa de
campo que dé conta da situagdo atual do mercado de trabalho da cidade.

Porém, podemos apontar alguns indicadores como sinaliza¢gdes de um esgotamento
ou diminuicdo do ritmo de precarizacdo das relacdes de trabalho.

Em primeiro lugar, é importante reportar-se ao fato de que nos anos 90 ocorreu na
economia brasileira, e na de Natal em particular, um processo de modernizagdo tecnoldgica com
conseqliéncias nefastas para o mercado de trabalho. Nesse sentido, os investimentos realizados
pelas empresas foram, em grande parte, destinados a modernizacdo tecnoldgica, com impactos
expressivos na produtividade e no emprego. Assim, por exemplo, o processo de modernizagdo do
parque industrial da Regido Metropolitana de Natal, notadamente do parque téxtil, bem como do
setor bancério, de telecomunicacGes e de distribuicdo de energia elétrica, com geracdo de
desempregados ou de empregos terceirizados, foram responsaveis, em parte, pelo desempenho
do mercado de trabalho da cidade na década passada.

Porém, o ciclo de reestruturacdo modernizadora desses setores ja chegou ao fim.
Novos investimentos nesses segmentos produtivos, atualmente, exigem a contratagdo de mais
trabalhadores, ao contrario do periodo anterior, quando os investimentos realizados geralmente
dispensavam méo-de-obra.

Outro indicador importante esta no desempenho do mercado formal de trabalho,
com dados demonstrando que vem aumentando o nimero de trabalhadores na capital do RN, com
carteira de trabalho assinada. Conforme podemos ver na tabela 3.13, entre 2000 e 2004 o
mercado de trabalho de Natal gerou uma média de 4.582 postos formais por ano. No sub-periodo
2000-2003 a média foi de 3.554 trabalhos formais gerados anualmente, enquanto em 2004 o total
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de empregos formais foi de 8.694.

Extrapolando-se essa tendéncia para a década presente, significa dizer que mantendo
uma média anual de geragdo de 4,5 mil postos de trabalhos formais em Natal, no final da década
terdo sido gerados cerca de 45 mil novos empregos formais na cidade. Isso equivale a mais do que o
total de ocupacdes geradas ao longo da década de noventa. Em outros termos, mantida a tendéncia
do mercado formal de Natal entre 2000 e 2004 para o restante da década, vai se gerar mais
empregos com carteira assinada na cidade do que o total de todas as formas de ocupacgéo da década
anterior.

Podemos dizer que a tendéncia é que o desempenho do mercado de trabalho em
Natal, nos préximos anos, seja semelhante a do qliinqiiénio anterior, em fungdo de alguns
importantes investimentos que estdo sendo feitos na cidade: construgdo de novos shoppings e
ampliacdo de outros, construcdo/ampliacdo de supermercados, construcdo/ampliacdo da rede
hoteleira, boom imobiliario, crescimento expressivo do setor de turismo, etc. Todos esses
investimentos apontam para a possibilidade do mercado de trabalho de Natal estar gerando uma
quantidade razoavel de empregos no setor formal da economia.

- Natal: Evolugdo do Emprego Formal: 2000-2004

Atividade 2000 2001 2002 2003 2004 Saldos
economica Saldo % Saldo % Saldo % Saldo % Saldo % totais
Extrativa mineral -227 10,15 -16 0,25 31 1,57 16 0,86 5 5,62 -191
Ind. Transformag&o 581 3,66 864 2,12 710 4,84 251 1,67 2063 11,16 4.309
Serv.ind.util.pub. -25 1,13 -62 1,63 79 3,22 -6 0,24 42 2,34 28
Construcéo civil -218 2,00 -453 2,87 -758 7,26 145 155 1.312 13,11 28
Comércio 779 3,16 1847 452 1886 7,37 1257 435 3115 9,55 8.884
Servigcos 1038 2,13 1977 267 862 1,67 1.376 2,42 2.058 3,60 7.311
Admin. Pdblica -101 1,04 29 0,12 13 0,27 5 0,24 29 0,62 -25
Agropecuaria 147 10,19 1.680 10,23 465 35,36 45 2,30 70 2,98 2.407
Outros -3 30,00 -1 054 0 0,00 4 - 0 - 0
Total 1971 1,70 5865 2,63 3288 291 3.093 2,61 8.694 6,84 22911

Fonte: MTE CAGED.



A coNcLUSOES

A Dinamica Recente e as Caracteristicas:

» A PEA de Natal esta ficando progressivamente mais velha;
e Transicdo demogréfica;
e Adiamento da entrada no mercado de trabalho, provavelmente em funcdo de uma maior
permanéncianaescola;
e Combate ao trabalho infanto-juvenil;

» APEA local ainda é preponderantemente masculina;

» Ao longo dos anos 90 o nimero de mulheres que ingressou no mercado de trabalho de Natal foi
superior ao nimero de homens;

» Entre os jovens e 0s mais idosos (50 ou +) a entrada de homens ainda € superior ao de mulheres;
e Maior permanéncia da mulher naescola;
o Maior dificuldade da mulher com mais idade ingressar no mercado de trabalho;

» O Mercado de Trabalho de Natal nos Anos 90 foi marcado por:

o Crescimento do emprego concentrado, fundamentalmente, no terciario:

m O setor terciario de Natal € o principal empregador, sendo que no decorrer dos anos
90 essa preponderancia se acentuou em funcdo do fraco desempenho do setor
industrial;

e Aumento expressivo do desemprego:

e Ao longo dos anos 90 o mercado de trabalho de Natal s6 foi capaz de gerar postos de
trabalho para apenas metade das pessoas que estavam ingressando na PEA local; desse
modo, de cada duas pessoas que entraram na PEA nos anos 90 apenas uma conseguiu
trabalho;

e Aumento da precarizacdo:

e Crescimento do nimero de ocupados por conta prépria em ritmo superior ao de
empregados;
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» O Desemprego atinge, sobretudo, os jovens e as mulheres.

» As mulheres, mesmo sendo minoria na populacdo ocupada total, sio maioria entre os trabalhadores
com 11 anos ou mais de estudos;

» O perfil educacional da mao-de-obra feminina € melhor do que o perfil damasculing;
» Praticamente metade das ocupac@es de Natal é de natureza precaria;

» Adicionando-se os trabalhadores precarios e aos desempregados 0s nimeros chegam a quase
190.000 pessoas;

» O trabalho ndo-precério estd mais acessivel aos trabalhadores mais qualificados - melhor
escolaridade;

» As mulheres menos qualificadas possuem um grau de precariedade superior a dos homens, mas as
mais qualificadas possuem precariedade mais baixa do que estes.

» Proporcionalmente, o problema de jornadas longas de trabalho esta mais presente entre a
populacdo masculina ocupada do que entre afeminina;

» Entretanto, o problema de longas jornadas também é encontrado entre as mulheres, sobretudo as
de20a39anos;

» Asmulheres com mais idade (50 ou +) tendem a se ocuparem em trabalhos de tempo parcial;

» Mesmo as mulheres tendo um perfil educacional melhor que os homens, seu perfil de rendimento é
pior;

» Parte da explicagdo paraisso esta no fato de que uma parte consideravel das mulheres esta ocupada
em ocupacdes de baixa remuneracdo (ex.: empregadas domésticas);

» Todavia, quando comparamos a remuneracdo das mulheres e dos homens em dois importantes
setores - industria de transformacao e comércio - as mulheres continuam recebendo menos que 0s
homens nesse caso a razao esta no fato das mulheres ocuparem escaldes inferiores nas empresas;

» A tendéncia a crescente precarizacdo, verificada na década passada, pode nédo ter continuado na
década presente. Novos investimentos feitos na capital e os dados da CAGED apontam para um
aumento na geracdo de postos de trabalhos formais na cidade.
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