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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
42 VVara da Fazenda Publica da Comarca de Natal
Rua Doutor Lauro Pinto, 315, Candelaria, NATAL - RN - CEP: 59064-250

Processo: 0808362-65.2017.8.20.5001
IMPETRANTE: AMARANTE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

IMPETRADO: PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE NATAL - SEMAD

DECISAO

Trata-se a presente demanda de Mandado de Seguranca impetrado pela empresa AMARANTE
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA contra ato praticado pelo PREGOEIRO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO(SEMAD) DE NATAL, o Sr. Narciso Rafael Freitas de Sousa,
alegando, em sintese, que a autoridade coatora divulgou Edital do Pregdo Presencial n® 24.002/2017, cujo
objetivo consiste no registro de precos para eventual contratacdo de empresa destinada ao fornecimento
de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, nos quais se incluem bens de origem animal.

Contudo, afirma a impetrante, que as alineas “b”, “c”, e “d” do Item 11.1.2 do referido Edital trazem
exigéncias de qualificacBes técnicas desproporcionais para potenciais interessados nos itens alimenticios
de origem animal, no sentido de que mesmo as licitantes que funcionam como meras distribuidoras de
alimentos devem apresentar Certificado de Inspecdo Federal do Ministério da Agricultura (SIF) ou
registro no Servigo Estadual de Inspecdo de Origem Animal (SEIPOA/RN) ou, ainda, Titulo de
Relacionamento expedido pelo Ministério da Agricultura, além de exibirem Certificado de Regularidade
no Conselho Regional de Medicina \eterindria (CRMV) e Alvara Sanitario de funcionamento do
fabricante (para os produtos “polpa de fruta” e “de panificacdo”).
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Aduz que as citadas exigéncias de qualificacdo técnica promovem a restri¢cdo indevida a participagdo de
grande numero de licitantes com potencial para a escorreita execu¢do do objeto contratual a luz do
interesse publico.

Requer, portanto, a concessao de medida liminar para que este Juizo expeca ordem a autoridade coatora
para que anule a sessdo inaugural do pregdo presencial de n. 24.002/2017 — SEMAD ocorrida em
24/02/2017 ou da sessdo para disputa de lances que ird acontecer em 08/03/2017 se antes da prolacéo
dessa medida liminar, a fim de que o mencionado certame seja reiniciado mediante republicagédo do edital
cujos termos contemple a retificacdo das alineas “b”, “c” e “d” do Item 11.1.2 do Edital — com o objetivo
de que as exigéncias nelas contidas apenas se dirijam as licitantes fabricantes/produtoras, excluindo-as
quanto as distribuidoras e adotando em relacdo a estas a exigéncia do alvard sanitario, do certificado de
vistoria veicular do(s) veiculo(s) a ser(em) utilizado(s) na execugdo do contrato e o SIF ou SEIPOA do
produto cotado pela licitante distribuidora. Bem como, que o edital seja ainda alterado para que os Itens
196, 197 e 198 do Termo de Referéncia do Edital — sejam cotados por quilo do produto e ndo em
embalagens de 450gr e 600gr como constante no edital, a fim de se obter propostas mais vantajosas ao
interesse publico.

Em seguida, este juizo determinou por despacho que a autoridade coatora prestasse esclarecimentos no
prazo de 05(cinco) dias, antes da analise do pedido liminar.

Em ato continuo, a impetrante juntou peticdo informando que a sessdo para disputa de lances que
aconteceria na data de 08/03/2017, foi adiada para a data de 13/03/2017, as 09h30min. Além disso,
pleiteou a emenda ao pedido de urgéncia, a fim de requerer a suspensdo da referida sesséo a se realizar no
dia 13/03/2017 e demais atos ulteriores do certame, até que, apos a manifestagdo da autoridade coatora,
ocorra 0 oportuno exame do pleito liminar de anulagdo dos atos do certame e de retificacdo do edital nos
termos j& aduzidos na peticdo inicial do presente feito.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, concedo o requerimento de emenda ao pedido de urgéncia inserto na peca de 1D. 9522971.
Passo ao exame dos requisitos da pretenséo liminar.

Impende evidenciar que a medida liminar no mandado de seguranca, para ser deferida, necessita,
conforme dicgdo expressa do art. 7°, Ill, da Lei 12.016/09, que fique patentemente demonstrado ao
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julgador, mediante uma analise perfunctéria da espécie, a existéncia de relevante fundamento da
impetracdo e da possibilidade de, em face do ato coator, resultar a ineficacia da medida.

Em vista do pedido formulado, examino a possibilidade da suspensdo do procedimento licitatério até que
sobrevenha as informacdes da autoridade coatora.

Nesta senda, cumpre lembrar que:

“A liminar ndo é uma liberalidade da Justica; é medida acauteladora do direito do
impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem 0S Seus pressupostos, como,

também, ndo deve ser concedida quando ausentes 0s requisitos de sua
111

admissibilidade

“Se é certo que a liminar ndo deve ser prodigalizada pelo Judiciario, para ndo
entravar a atividade normal da Administragdo, também ndo deve ser negada
quando se verifiquem seus pressupostos legais, para ndo se tornar inatil o
pronunciamento final a favor do impetrante. Casos ha — e sdo freqlientes — em que
o0 tardio reconhecimento do direito do postulante enseja seu total aniquilamento.
Em tais hipoteses, a medida liminar impde-se como providéncia de politica
judiciéria, deixada a prudente discrigdo do Juiz”.

Neste contexto, da leitura da exordial, em analise de cogni¢do suméria, depreende-se que ha relevancia
nos questionamentos da impetrante, bem como se perfaz medida acautelatéria para suspensdo do
procedimento de disputa de lances, até que sobrevenha informag6es da autoridade coatora.

No caso dos autos, a impetrante questiona as alineas “b”, “c” e “d” do Item 11.1.2 do Edital, por
considera-las  desproporcionais, pleiteando que essas exigéncias se dirijam as licitantes
fabricantes/produtoras, excluindo-as quanto as distribuidoras e adotando em relacao a estas a exigéncia do
alvard sanitario, do certificado de vistoria veicular do(s) veiculo(s) a ser(em) utilizado(s) na execuc¢do do
contrato e o SIF ou SEIPOA do produto cotado pela licitante distribuidora. Bem como, questiona ainda os
Itens 196, 197 e 198 do Termo de Referéncia do Edital, devendo estes serem cotados por quilo do
produto e ndo em embalagens de 450gr e 600gr como constante no edital, a fim de se obter propostas
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mais vantajosas ao interesse publico.

Nesta senda, faz-se essencial destacar o que dispde o art. 5°, do Decreto 30.691/52, que regulamenta a
Inspec¢do Industrial e Sanitéria de Produtos de origem Animal:

“Art. 5° A inspecdo de que trata o presente Regulamento serd realizada;

1 - nas propriedade: rurais fornecedoras de matérias primas, destinadas ao
preparo de produtos de origem Animal;

2 - nos estabelecimentos que recebem abatem ou industrializam as diferentes
espécies de acougue, entendidas como tais as fixadas neste Regulamento;

3 - nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para
beneficiamento ou industrializagéo;

4 - nos estabelecimentos que recebem o pescado para distribuicdo ou
industrializacéo;

5 - nos estabelecimentos que recebem e distribuem para consumo publico animais
considerados de caga;

6 - nos estabelecimentos que produzem ou recebem mel e céra de abelhas, para
beneficiamento e distribuicéo;

7 - nos estabelecimentos que produzem e recebam ovos, para distribuicao em
natureza ou para industrializagao;

8 - nos estabelecimentos localizados nos centros de consumo que recebem,
beneficiam industrializam e distribuem, no todo ou em parte, matérias primas e
produtos de origem animal procedentes de outros Estados, diretamente de
estabelecimentos registrados ou relacionados ou de propriedades rurais;

9 - nos portos maritimos e fluviais e nos postos de fronteira.”

Observa-se com isto, que as empresas unicamente de distribuicdo de alimentos em
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comércio local, ndo se incluem no rol de empresas que devem se submeter a inspecdo e registro no
Servico de Inspecdo Federal(SIF), conforme a norma acima citada, ndo sendo razoavel a sua exigéncia
como qualificacdo técnica. Posto isso, afigura-se relevante os fundamentos iniciais apresentados pela
impetrante, devendo ser analisado mais detidamente quando da apreciacdo de mérito. Mas ndo deixar de
se antever, a0 menos nesta fase de cognicdo sumaria, que afigura-se fora de razoabilidade a exigéncia
posta em relacdo a impetrante pelo edital.

Com efeito, parece-nos lesar o principio da razoabilidade a exigéncia apontada pela
impetrante, moldada que foi sob critérios que se afiguram fortemente restritivos. Parece-nos ter se
apegado o edital a um extremado rigorismo formal que sequer é detectado na lei de regéncia ou normas
regulamentadoras, caminhando em linha diametralmente oposta ao interesse publico que requer haja um
maior nimero de licitantes competindo, para que se escolha a proposta que melhor se atenha ao desiderato
coletivo.

Além disso, configura-se plausivel, no presente momento processual, a suspensao da sessdo de inicio da
disputa de lances do Pregdo Presencial n® 24.002/2017, que acontecerd na data de 13/03/2017, as
09h30min, e todos os seus atos ulteriores, como medida acautelatéria do direito do impetrante quando do
pronunciamento final deste juizo acerca da seguranga do pleito mandamental.

Diante do exposto, torno sem efeito o despacho de ID. 9518483, e concedo o pedido liminar requerido por
emenda na peca de ID. 9522971, para suspender a sessdo do Pregdo Presencial n® 24.002/2017, que
acontecerd na data de 13/03/2017, as 09h30min, e todos os seus atos ulteriores, como medida
acautelatoria do direito do impetrante, até o proferimento da sentenca de mérito.

Notifique-se a autoridade coatora, pessoalmente e através de mandado, para 0 cumprimento imediato da
liminar, ficando desde logo intimada a apresentar informac6es no prazo de 10 dias.

Cumpra-se, também, com a intimacdo do Estado do Rio Grande do Norte, através de sua Procuradoria
Geral, consoante art. 7°, Il, da Lei n® 12.016/2009, para tomar ciéncia do presente feito, e, se assim
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desejar, ingressar na demanda.

Em seguida, faca-se concluséo dos autos para sentenca.

Publigue-se. Intime-se.

NATAL/RN, 7 de mar¢o de 2017

CICERO MARTINS DE MACEDO FILHO
Juiz(a) de Direito
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